
史无前例的第一次弹道导弹防御评估

国防部长于 2010 年 2 月 1 日向国会递

交《2010 弹道导弹防御评估》报告。

国防部从 2009 年 3 月到 2010 年 1 月

进行了史无前例的第一次弹道导弹防御

（BMD）评估工作。

•	 遵照国会命令和总统指令的指导，这份

评估报告全面评审了美国的弹道导弹防

御政策、战略、计划和项目。

•	 报告根据近期地区弹道导弹威胁调整导

弹防御态势，同时维持并从技术上加强

美国防备有限远程袭击的本土防御能力。

•	 报告收纳了美国政府所有机构提供的意

见。

这份报告首先概述弹道导弹对美国及其

盟国和伙伴国的威胁，然后说明政府的战略

和政策框架及优先事项。

•	 报告阐述了政府提出的不仅要保卫美国

本土也要保护美国海外驻军、盟国和伙

伴国不受威胁的具体步骤。

•	 报告设定了加强弹道导弹防御领域国际

合作的详细步骤。

•	 报告并论述了一系列与国防部导弹防御

计划的管理相关的问题。

弹道导弹威胁

弹道导弹的威胁在质量和数量上都在增

长，并可能在今后十年继续如此。

目前的全球趋势表明 ：弹道导弹系统的

灵活性、机动性、生存能力、可靠性、精确

度都在提高，而且射程更远。

数个国家还在为自己的导弹研制核、化

学和 / 或生物弹头。

地区行为体，例如北朝鲜和伊朗，在继

续研制能威胁到美国的远程导弹。

至于这种能威胁到美国本土的远程导弹

何时及如何发展成熟，目前难以确定，但是

区域威胁的存在却确定无疑。

在美国有驻军的和保持着安全关系的地

区，短程、中程和中远程弹道导弹（SRBM, 

MRBM, IRBM）的威胁在不断扩大。

 战略和政策框架

遵照总统指令的指导，本评估报告设定

了以下六项政策优先 ：
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《2010 弹道导弹防御评估》（BMDR）报告遵循总统和国防部长指导编写，并以此回应国会提

出的对美国弹道导弹防御政策与战略进行评估的要求。该报告评审弹道导弹的威胁，奠定

导弹防御态势，是以应对目前和未来的挑战。
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•	 美国将继续保卫本土，防御弹道导弹袭

击的有限威胁。	

•	 美国将继续防御区域导弹对美国海外驻

军的威胁，同时保护盟国和伙伴国，使

它们有能力保卫自己。

•	 新能力在部署之前，必须经过测试并完

成真实作战条件下的评估。

•	 新能力研发项目必须在财政上能长期承

担。

•	 美国的弹道导弹防御能力必须充分灵活，

能随威胁的变化而调整。

•	 美国将努力寻求主导和扩大导弹防御的

国际努力。

保卫本土

美国目前能防御有限的洲际弹道导弹袭

击。

这是过去十年中对陆基导弹中段防御

（GMD）系统投资的结果。

由于陆基导弹中段防御系统在不断完善，

并且陆基拦截导弹的部署数量在不断增加，

与北朝鲜和伊朗潜在的远程弹道导弹能力相

比较，美国有能力对抗这两个国家在可见未

来的预期威胁。

为了长久保卫美国本土，抵御弹道导弹

袭击的有限威胁，同时防御可能出现的新威

胁，我们将 ：

•	 继续发展在阿拉斯加州格里利堡陆军基

地和加州范登堡空军基地的现有作战能

力。

•	 进一步投资开发	SM-3 导弹，用于未来

陆地部署，以应对洲际弹道导弹威胁的

成熟。

•	 增加对传感器和早期拦截击毁系统的投

资，以进一步挫败导弹防御对抗措施。

防御地区威胁

过去十年内，美国在研制和部署防御短

程和中程弹道导弹袭击的能力方面取得了重

大进步。这些进步包括能力更强大的 ：

•	 用于重点防御的“爱国者”导弹系统；

•	 用于探测和跟踪弹道导弹的	AN/TPY-2	

X- 波段雷达；

•	 用于区域防御的导弹末段高空拦截区域

防御（THAAD）系统；

•	 天基传感器；

•	 海基能力，如	SM-3	Block	IA	型拦截导

弹。

国防部将对这些可部署资产作进一步投

资，同时发展将提高我们弹道导弹防御系统

能力的新能力。

整合地区能力

随着威胁升级且技术解决方案的成熟，

根据地区情况对低密度 / 高需求导弹防御资

产的部署做战略性思考更加迫切。

这种部署必须根据每个地区的独特威慑

和防御要求来设计，因为每个地区的地理状

况、威胁特征，以及建立合作导弹防御所依

靠的军队与军队关系，都有重大差别。
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为了促进地区整合，美国将与盟国和伙

伴国合作，加强地区性威慑结构，在每个地

区内针对该地区的特有威胁和形势实施导弹

防御分阶段自适应措施，并发展机动和转场

式能力。

加强国际合作

美国寻求建立一个国际环境，在此环境

中，凡研制、采办、部署和使用弹道导弹的

地区对手将面临威慑，威慑的主要目的是使

他们对这种袭击的效力丧失信心。

为了这一目的，美国寻求基础广泛的国

际合作。

加强与盟国和伙伴国的合作，发展和部

署实用且费效比好的能力是一项重要的优先。

在欧洲，政府决心实施北约框架内的新

“欧洲分阶段自适应措施”。

在东亚，美国正努力通过一系列双边关

系来改善导弹防御。

美国也在努力加强与中东许多伙伴国的

合作。

政府也争取使俄罗斯和中国参与导弹防

御。

•	 与俄罗斯，我们正在讨论广泛的议题，

重点放在共享导弹发射早期预警、可能

的技术合作，甚至作战合作。

•	 与中国，我们寻求就两国关心的战略问

题，包括导弹防御，开展进一步对话。

管理导弹防御计划

政府决心部署经过大量试验和评估而且

能长期负担的能力。

为了保证充分监督导弹防御计划，国防

部加强了导弹防御执委会（MDEB）的作用和

责任，执委会以合作姿态，对国防部内所有的、

以及国防部之外的一些导弹防御相关方提供

监督和指导。

执委会也监管“弹道导弹防御系统寿命

周期管理程序”，国防部用这个程序来确认需

求、分配资源、提供国防部对成本控制的意见。

经过认真研究，国防部得出结论，认为

让导弹防御局（MDA）参与联合能力整合发

展系统（JCIDS）或国防部的全部 5000 采办

报告程序目前看不到益处。

但是，加强对项目管理的改革会带来益

处，国防部正考虑建立更多的混合型 MDA/

军种项目办公室。♣
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