
在“持久自由行动”的开局阶段，美

军特种作战部队与北方联盟联手，

在美军空中力量的支援下对塔利班实施快速

及毁灭性打击，此战例为各国军事研究者所

重视，盟邦和潜在敌手都在精心研究。意气

风发的鼓吹者欢呼此役是未来军事变革的样

板，即使是更沉稳的观察者也不得不承认特

战部队与空中力量的联合开创出令人心动的

作战协同效应和经济效益。现代空军精确、

持久、远距的关键作战特征加上特战部队的

独特属性，毕现出协同效应的战略意义。尤

其是在非正规作战环境中与特种部队联手时，

空中力量特别能增进美军的非对称作战优

势。虽然现代空中力量正迅猛发展，至少有

一个领域呈现滞后，甚至可能彻底失去其曾

有的辉煌，具体而言，就是作战准则和组织

结构无法及时跟上空地一体化支持特种作战

的需要。不幸的是，空中力量和特战部队之

间的这一关键联结在近期中被忽视，若能改

进，将可能在作战效能上取得最大投资回报。

穿越历史：越南军援司令部调研观察团

（1964-1972）为特种作战与空中力量

一体化树立样板

历史中，尤其是军事历史中，经常发生

这样的事情 ：

精心审察过去

的某一瞬间，

却找到了打开

未来机遇的钥

匙，当然，要想从浩瀚的史料中梳理出有用

的经验教训绝非易事，尤其是当这些教训的

历史背景已被遗忘时。不过，从美国开赴东

南亚平叛作战的历史荆棘中，我们发现一支

绽放的玫瑰 ：越南军援司令部调研观察团

（MACV-SOG）在老挝和柬埔寨秘密作战八年，

空地一体化作战取得高度成功。

在 1961 年对古巴的猪湾登陆入侵行动

失 败 后 不 久， 肯 尼 迪 总 统 指 派 泰 勒 将 军

（Maxwell Taylor）领导调查组彻底检讨这场

闹剧并提出避免此类事件重演的建议。调查

组在报告中列举了多项调查结论，其中之一

是认定在局长科尔比（William Colby）领导下

的中央情报局不断踩过纯情报领域界线，越

来越多地涉足作战行动。1 调查组最后建议

由美国军方部署多项计划，包括在东南亚的

数项正在进行中的行动。2 于是，国防部长

麦克纳马拉下令越南军援司令部组建一支秘

密部队，以“34A 行动计划”为代号，从 

1964 年 2 月 1 日起在东南亚接替原来由中

央情报局主导的一些行动计划。3 这支部队

沿用了中央情报局的“SOG”这个缩写词，

但出于作战行动安全的考虑，把其意思从原

来的“Special Operations Group”（特种作战队）

改成了“Studies and Observations Group”（调

研观察团）。SOG 由美军陆军特战队、海军“海

豹”特战队，以及空军空中突击队成员组成，

挂靠到在越南作战的第五特战大队下面。章

程规定，这支部队的主要任务是在柬埔寨、

38

从机载前进控制员角度探讨非正规战争中特
战部队和空中力量一体化
Integration of Special Operations Forces and Airpower in Irregular Warfare: 
Examining the “FACs”
约翰·J·帕特森，美国海军中校（CDR John J. Patterson VI, USN）

  SOG = 调研观察团
  FAC = 前进空中控制员
  FAC(A) = 机载前进空中控制员
  CAS = 近距离空中支援
  LAAR = 轻型攻击武装侦察机

访问《空天力量杂志》网站 联系编辑

http://www.airpower.au.af.mil/apjinternational/apj-c/2011/2011-1/2011_1_06_patterson-E.pdf
http://www.airpower.au.af.mil/
mailto:aspj.chinese@yahoo.com


从机载前进控制员角度探讨非正规战争中特战部队和空中力量一体化

老挝和北越开展战略侦察、破袭、封锁和人

员救援。4

在 1965 年 11 月 2 日，SOG 一支“阿

拉斯加”侦察队潜入老挝，参与实施“亮铜

行动”（Operation Shining Brass — 这是 SOG 

在老挝的一项作战行动的代号，后来改名为

“草原烈火行动”）5 这支小部队在第四天遭

遇敌军，因不敌对方更强大的火力，故在美

军的支援下撤出老挝。但是该侦察队的队长

随后又乘坐空军 O-1“鹰犬”飞机重临该地，

坐在驾驶员右侧的前进空中控制员（FAC）

座位上，目的是确定侦察队先前发现的一些

目标的位置，以实施空中打击。6 有此经历，

SOG 立刻意识到派遣特战老战士与空军 FAC 

合作能产生巨大的作战效能。此后，SOG 和

第七空军签订正式合作协议，SOG 成员普莱

斯特少校（John Plaster）对此有如下描述 ：

每天，第 20 战术空中支援中队都派出

一架空军代号为“鹌鹑”的飞机，载上一名 

FAC，飞越老挝南方以支援 SOG，SOG 则派

一名经验丰富的侦察兵与 FAC 同机，帮助判

定打击目标，选择降落区，规划插入和撤离

路线，并通过无线电对讲机和地面的侦察部

队保持联系。SOG 的这批被称为“鹌鹑骑士”

的老手拯救了我军许多战士的生命，因为他

们非常熟悉地面局势，故而有助于准确交流

且高效使用空中支援，更重要的是，他们为

地面部队带来了难以想象的心理支持。（强调

部分由笔者后加）7

在驾驶舱的另一个座椅中，坐着霍桑少

校（Reginald Hathorn），他是空军第 23 战术

空中支援中队派出的 FAC。飞机通常从泰国

那空拍侬府皇家空军基地起飞，在 1968 年

到 1969 年期间持续支持 SOG 在老挝的“草

原烈火行动”（Prairie Fire）和在北越的“重

钩行动”（Heavy Hook）。8 霍桑少校的描述，

也证明了 SOG 特战兵与空军 FAC 合作执行

任务的成效，展现空军信守承诺，始终派遣

经验最丰富的飞行员驾驶支援 SOG 的飞机。

他说 ：“第 23 中队为支援 SOG 第五特战部

队而派出的飞行员是该中队最优秀的飞行员，

我们知道迟早定会与北越陆军部队交火，因

此第 23 中队当然需要派出成熟老练的飞行

员兼 FAC。”9 显然，SOG 的特战兵和空军的 

FAC 对“鹌鹑骑士”的作战价值有着相同的

认识。普莱斯特少校看到了 SOG 在东南亚平

叛行动中的战略效果，称这些行动“是美军

历史中最经济运用作战部队的成功范例。”据

他估计 ：“有一段时间，美军在老挝每一名绿

贝雷兵能够牵住 600 名北越军人，亦即 SOG 

的每一名侦察兵和北越的一个营对阵。”根据

军援司令部对 1969 年战况的统计，SOG 虽

然伤亡严重，但杀伤比高达 150:1。10

美国空军的米伦少校（Michael D. Millen）

就向常规部队提供近距离空中支援（CAS）

进行了深刻研究，他同样把目光投向东南亚，

查阅了越战期间有关机载前进空中控制员

（FAC(A)） 作 战 的 大 量 资 料。 他 注 意 到 

FAC(A) 在 CAS 中的作用，指出 ：“本研究中

最重要的一点是，空军在作战规划阶段进行

详细空地一体化准备的做法以及空军与陆军

在作战过程中的互动从此以后在战术层面上

得到空前的加强。”他进一步证明说 ：“空军

在东南亚此后的冲突中改变了做法，总是指

派一名 FAC(A) 到飞行中队即战术空中支援

中队中，这名 FAC(A) 作为战术空中控制组

的一部分，挂靠到陆军行动部队。在这段时

期中，FAC(A) 真正成为地面指挥官的延伸臂，

又因为他与受援部队同吃同住同规划，因此

他提出的作战计划部分非常详细且完全体现

了整合。”（强调部分由笔者后加）11 用米伦
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的这段话映照 FAC(A) 空地一体化概念在当

前战争中的没落，令人感伤。

回到现在：机载前进空中控制员与特战

部队一体化

在当前，拥有固定翼战术飞机的军种都

保持规范 FAC(A) 能力。12 在空军中，这项

能力主要由强大且实用的 OA-10 观察攻击机

承担，但也延伸到一部分 F-16 机组。海军在

其每个双座 F/A-18F 中队中均保持少量的具

备 FAC(A) 资 格 的 机 组。 海 军 陆 战 队 的 

FAC(A) 能 力 散 布 于 其 AV-8B、UH-1N/Y、

AH-1W/Z 和 F/A-18A/C/D 机队，但以 F/A-18D 

中 队 为 主。13 无 论 是 哪 个 军 种， 凡 执 行 

FAC(A) 飞行任务的机组，都必须完成本军种

现行训练要求，持有当前合格证书，虽然各

军种之间在资格要求上稍有差异。各军种的 

FAC(A) 在“自由伊拉克行动”和“持久自由

行动”中都参与支援特战部队的飞行任务，

包括驻扎在海岸基地的空海联合秘密特战部

队，这支部队含有海军的 F-14 FAC(A)，在“伊

拉克自由行动”2003 年 3-4 月期间直接支援

了特战部队的第 20 特遣队开展高价值斩首

作战。14 从战役角度衡量，这种安排显然取

得了成功，但是海军领导人没有继续遵循把

本军种战术飞机停驻在海岸的先例。15 这种

合作后来再也没有发生，也没有任何军种建

立起 FAC(A) 与特战部队之间的常规配合训

练和长久作战支持关系。在个人层面，嵌在

特战部队中的作战控制员和火力支持军官则

根据具体情况，通过战区内联络军官和根据

部队标准作战程序，努力推动这样的合作关

系，也间或取得一定程度的成功。另外，在

非正式层面，空军武器学校和海军强击机武

器学校与某些特战部队建立了关系，主要目

的是协调战术 / 战技 / 战规手册的编写。

FAC(A) 的过去和现在

米伦少校对 FAC(A) 在东南亚作战的调

研表明，所有访谈者对 FAC(A) 的作用看法

上基本一致 ：“所有情况都说明，FAC(A)，尤

其是飞行慢的 FAC 机组，在南越作战的 CAS 

中发挥了关键的作用。他们认为，FAC 表现

是否出色，主要在于此人对地面指挥官的作

战计划和部队部署是否了然于心，能否把这

种熟悉和理解转化为通过 CAS 形式对地面部

队的火力支援。”  16

按照 2003 年版有关 CAS 的联合作战准

则手册 ：“FAC(A) 通常是战术空中控制组的

机载延伸，”说到底就是地面受援部队指挥官

的机载延伸。17 这部手册的 2009 年版本保

留了 FAC(A) 的这段久经考验的作用定义，

但增加了更详细的作用和任务列举，包括无

线电中继、侦察、间接火力控制、空中资产

协调和冲突排解、作战损伤评估、目标标定

和命名、坐标生成、敌方防空压制，以及终

端攻击控制。18 这个版本最后点出关键 ：

“FAC(A) 必须能够在白天、黑夜和恶劣天气

中执行地面指挥官的意图，把火力整合到战

场中，减少友军误伤事件，制订详细的作战

规划和执行与地面机动部队的整合。”19

FAC(A) 的关键特性

FAC(A) 凭借自身的诺干特征担当起这项

艰难然而关键的角色。首先，也是最明显的，

是 FAC(A) 具备空中视角。FAC(A) 从与他们

所控制的 CAS 飞机的同一个角度观察战空，

这是一种真正的宏观两维“俯瞰”观察（相

对于地面联合终端攻击控制员的三维观察而

言，地面控制员受到地平线、竖向战局变化

和周围微观地势的限制）。另外，FAC(A) 通

常本身就拥有 CAS 作战经验，对飞机、传感
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器及武器系统能力与局限有着深刻的理解，

对弹药杀伤范围和兵器限制以及空射武器效

能非常熟悉 ；其次，FAC(A) 在支援地面指挥

官方面所受的训练和获得的经验通常要比执

行 CAS 的驾驶员宽广。经常，最优秀的

FAC(A) 常常具备担任过地面联合终端攻击控

制员的经验。海军陆战队是规定飞行员必修

习 FAC 课程的唯一军种，其他军种则选择部

分人员修习此科目。有趣的是，海军 FAC(A) 

培养计划虽然与海军陆战队武器学校（即海

军陆战队第 1 航空武器和战术中队）的计划

相提并论，但要求 FAC(A) 学员首先全部通

过地面联合终端攻击控制员课程，然后才能

开始机载前进空中控制课程。海军是采用这

种规定的唯一军种。这种培养要求使 FAC(A) 

至少能在泛面上了解联合终端攻击控制员和

地面指挥官的思维视角。FAC(A) 以其独特的

视角和经验，弥合了空中和地面的视角及知

识差距，故而具有长久的价值。

空地整合和未来趋势

米伦少校在其杰出的调研努力中，访问

了许多在“伊拉克自由行动”中积累了最新

作战经验的 FAC(A)，探究他们在推动有效整

合 CAS 中的作用和责任。他的调研结果发现

了一种普遍共识，这就是 ：“在作战规划和执

行阶段，FAC(A) 都必须密切了解空地整合要

求，且非常不同于对简单的 CAS 任务的要

求。”20 米伦并展现了提高对 FAC(A) 的要求

之 后 在 战 术 上 获 得 的 回 报 ：“ 一 般 而 言，

FAC(A) 的了解越密切，他必须传送给 CAS 

飞机使他们有效执行支援任务所需的信息就

越少，这也意味着同一名 FAC(A) 在相同时

间中可以调用更多的飞机，打击更多的目标，

从而提高 CAS 的效率和效能。”21

米伦随后将调研重点转向 FAC(A) 如何

获得这些详细了解。他对当前联合作战机构

和联合作战准则的分析表明，目前的调度和

任务分配过程（空中任务分配指令）以及指

挥控制机制有其缺陷，难以支持 FAC(A) 达

到必要的了解程度，即难以使这些控制员真

正常态地、密切地整合到受援地面指挥官的

火力和机动规划中，虽然作战准则承认其对

有效运用 FAC(A) 的必要性。22

米伦的调研有一项重要结果和飞行架次

的分配和调度相关。23 米伦着重指出，分派

给 FAC(A) 的任务必须具备充分的连贯性，

这对这名 FAC(A) 获得必要程度的态势感知

极其重要。接受访问的大多数人都提到希望

自己承当重复的任务，持续支持同一支机动

队伍，或者至少是支持同一个军种在同一个

地区的连续作战行动，从而保持一定程度的

背景了解和态势感知，他们认为这对发挥最

佳效能是必要的。24 通过架次任务的连贯性，

加上飞机的充分续航能力，FAC(A) 就能发展

出必要的高度态势感知，从而在非常靠近友

军和平民的区域有效控制空射弹药打击的威

力和效果。霍桑和普莱斯特都给出了大量例

证，显示 FAC(A) 如何在东南亚的战争中引

导控制火力在距友军部队仅 100 米的距离

（比投射相关弹药的“非常危险”距离要短得

多）杀伤敌人，且经常这样做。25 想想看，

当时他们所引导的都是从飞机投掷的非制导

弹药，最高精确度也只能达到 10 密尔，这

种情况下所需要的专业能力和果敢可想而

知。26 虽然技术的进步已经极大提高了现代

飞机和兵器的投掷精确度，但是如何准确把

握弹药投掷的理想落点和时间（正中目标），

仍然高度依赖执行终端控制的人的态势感知

程度，而人是容易犯错的。如前所述，当前

对 FAC(A) 的作战准则、相关的作战组织结
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构、任务的分配过程、以及指挥控制结构等，

都不充分注重 FAC(A) 任务分配的连贯性，

因此难以保证他们达到和保持所需程度的战

场态势感知。

如果当前的作战准则和组织结构中有严

重漏洞，无法保证满足把 FAC(A)“密切整合”

到地面火力和机动计划中的作战准则要求，

那么人作为空地一体化的凝聚因素就得不到

完全认可。很早以前，美国陆军就承认其兵

员轮换做法对部队凝聚力和效能有损害。在

分配步兵排（更不必说特战部队）的行动任

务时，通常也不会采用“临时组队”战术做法，

因为事关生命。但事实上，在组织结构上和 

FAC(A) 的任务分配上，自越战结束以来，类

似的的情况却是司空见惯。特战部队的经验

表明，配备能自主使用的建制性直接支援航

空队，且与这支队伍长期保持联合训练和作

战关系，无论从实用层面还是从固有层面都

极有价值，有鉴于此，上述显见的忽视就更

令人费解。27

FAC(A) 的真实价值，除了体现在作战准

则规定的作用和责任之外，还表现在他们有

能力在天空和地面之间的作战空间内形成联

结，经常，这种联结非常人性化，植根于在

飞行机组和陆军战士或特种部队战士之间休

戚相关的关联。这种联结必须起源于一种对

双方环境的深切的基础性的互相把握，即理

解对方环境中特有的性质、目的、能力和局

限。这种联结的培养，来自双方能娴熟使用

手中的兵器，能全面了解构成双方空地作战

之战术准则的战术、战技和战规。这样的共

同理解能够把枯燥的一体化作战准则条文变

成一种血肉的交融。但为充分发挥其潜能，

这种联结最终取决于彼此间的信任，这种信

任是一种独特的人性关系，只有在共同面对

生死与共的挑战过程中才能发展和保持。也

许，这就是普莱斯特少校很难解说的“难以

想象的心理支持”。

机遇来临

美国空军已经获得第一笔拨款，用于在 

2011 财年购置 15 架轻型攻击武装侦察机

（LAAR），其中 12 架将编入作战序列。28 飞

机配置的武器将包括 2 架 7.62 毫米微型航

炮吊舱、2 枚 500 磅级精确制导炸弹、2 个 

2.75 英寸火箭吊舱、AGM-114“狱火”导弹，

并配备先进的航电设备、通信设备、传感器、

数据链、全动视频等。29 此飞机必须能在险

恶的前沿作战环境中飞行，标称续航 5 小时，

航程 900 海里，升限 30,000 英尺，估计每

飞行小时运行成本仅 1,000 美元。30 飞机的

拨款来自空军 OA-X 采购计划，飞机的预期

用途将包括 FAC(A)。其初始作战能力为一个 

24 架飞机的中队，设在空军作战司令部下面，

最早 2013 年建成。飞机的具体机型尚未确

定， 候 选 机 目 前 包 括 巴 西 航 空 工 业 公 司

（Embraer）的 EMB-314 Super Tucano（哥伦比

亚空军目前将这款飞机投入平叛作战，表现

良 好 ） 和 美 国 豪 客 比 奇 公 司（Hawker 

Beechcraft）的 AT-6。31

传奇的 O-1、O-2 和 OV-10 系列飞机曾

在东南亚平叛作战中大显身手，那些长期敦

促美军重新启用这种“慢速 FAC”专用平台

的拥趸们，而今看到这类飞机的现代版前景，

定然欢欣鼓舞。它们将装备最先进的航电系

统、传感器和精确制导弹药，参与阿富汗平

叛作战和投入未来的其他战场。LAAR 计划

的启动似乎预示着美军文化将转向务实，将

认可实用型轻型攻击机在非正规战争中的价

值。问题是，美军各军种是否能够把这种作

战平台妥善地整合到作战中，发挥最大的支

持作用。
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几项建议

美国空军和特种作战司令部应该抓住机

会，将实用型轻型攻击机按照非正规作战的

需要进行安排和部署，在作战准则和组织结

构上相应做出调整，从而续写特战部队和空

军战术空中支援中队 FAC(A) 在东南亚战场

并肩作战的成功。一如空军中校迈克尔·皮

鲁查（Michael Pietrucha）在其文章中所展望

的，未来的轻型攻击机队的“机组人员能和

他们支援的部队直接交流，提升参战部队的

信心，并且促进空地一体化部队成功执行作

战任务所必需的周密整合和规划。”32

LAAR 计划体现出我军从技术和务实角

度出发，朝着更有效的特战部队 - 空中力量

一体化迈出可喜的一步。而组织结构的调整，

与空地整合部队的作战表现和战略影响相比，

也同样关键。因此空军和特种作战司令部应

该做好以下几点 ：

• 在 LAAR 中队实现初始作战能力后，应将

此中队分配到空军特种作战司令部，只要

形势允许，立刻派到阿富汗，接受联合特

种作战特遣队的战术控制，尽早发展出有

效的特种部队 - 空中力量一体化作战概念，

这可能将包括一种分布式“轮毂 + 辐条”

作战模式，是以充分发挥轻型攻击武装侦

察机的远征野战能力，推动与受援部队共

同制定一体化作战规划，改进空中待命时

间和响应时间。

•  挑选经验最丰富的志愿 FAC(A) 人员加入

支持特战部队的飞机中队，尽早建立起一

支成熟老练的队伍，使整个组织取得信任。

•  分配人员任务时有所选择，采用“循环回

路”，在非飞行联合任务中指定支持特战部

队的 FAC(A) 人员担任特战部队的火力支

援军官，通过此过程使 FAC(A) 更加理解

和熟悉特战部队的战术 / 战技 / 战规要求。

空军武器学校应该重新审察 FAC(A) 领

域各系统运作程序的实用性，目的在于充分

利用轻型攻击武装侦察机的分布式行动能力，

增加 FAC(A) 的作战连贯性和态势感知，更

好地支持常规通用作战部队，因为目前把 

FAC(A) 嵌入部队的组织结构可能并不实用。

结语

特种作战部队和现代化空中力量各具特

征，相辅相成，这种典型的互补关系为非正

规战争注入一种协同作战力，如果运用得当，

将在美军开展的阿富汗平叛作战中生成重大

的战略效果。历经现代化革命的空中力量具

备精确、持久和远程能力，进一步确保特种

作战 - 空中力量一体化部队发挥与生俱来的

效能。但是特种作战 - 空中力量一体化进程

中 有 一 个 关 键 领 域 落 后 于 其 技 术 进 展 ：

FAC(A) 的融入。

历史上，无论在作战准则中还是在实际

运用中，FAC(A) 都在特战部队和空中力量的

协同中发挥关键的联结作用。但直到最近之

前，由于美军没有按照非正规战争需要建设

慢速 FAC 机队，没有相应调整指挥控制结构

和组织关系， 难以推动 FAC 能力密切整合到

地面火力和机动计划之中，达不到最佳效果，

结果未能充分发挥出特战 - 空中力量一体化

的巨大潜力。现在，空军启动 LAAR 计划，

为我们提供了一个极佳机遇，可以乘势把这

种潜力焕发出来，但这需要我们按照空地一

体化的需要恰当调整组织结构和指挥控制关

系。在近距离空中支援领域，亦如在人类的

所有努力中，从班组带兵到治国经邦，关系

和关联必不可少。♣
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30. 同上。
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约翰·J·帕特森（CDR John J. Patterson VI, USN），美国海军中校，1991 年以优异成绩毕业于美国海军学院，主
修英文，副修法文。随后学习飞行，于 1993 年成为正式海军飞行军官并两次部署到地中海和波斯湾。1996 年
获前线空中控制员资格，1997 年参加海军战斗机武器学校课程学习。先后担任过飞行中队训练官（F-14B）和安
全官（F-14D）。在“伊拉克自由行动”中作为作战军官飞行过大量架次，后来继续志愿担任联合终端攻击控制员，
支援“海豹”特战队打击高价值目标。2005—2009 年分配到海军特战开发处，负责无人航空系统部的工作。帕
特森中校是美国陆军战争学院 2010 级毕业生，随后留校任教。

In the end, how we leave and what we leave behind will be more 
important than how we came.

					     ——Ambassador Ryan Crocker

最终，我们如何离开以及我们留下什么，将比我们当年如何进来远更重要。

	                         		  ——美国驻伊拉克大使雷恩·克鲁克
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