
美国总统奥巴马于 2010 年 12 月 22 

日签署 HR 2965 号法案，正式废

除美国法典第 10 USC § 654 号法令，即废

除军队禁止公开同性恋性取向者从军的“不

问不说”（DADT）法律。1 签署之时，大多

数美国民众正沉浸在圣诞节前夕的购物高潮

中，但近 220 万美军中的大多数军人必须思

考 DADT 废除法对他们而言意味着什么。

于是我想起当年驾驶在“鬼怪”战斗机

基础上改装的 RF-4C 侦察机的时光，我们摆

脱“米格”咬尾的战法之一，就是先机调头、

摆平卸重（失重），按下机头、打开加力全力

加速。我们的侦察机中没有进攻性武器，因

此尽早发现目标并先机行动，一气呵成上述

动作，对于在这种空中格斗环境中求成功求

生存至为关键。这次政府决定废除 DADT 法

律之后，也为空军全军求取成功提供了类似

的机遇。但是这一次，我们先机行动不为脱身，

而为正面接战，我们具备必要的工具，能够

成功接纳变革，并采取积极步骤贯彻新政策。

抢在 DADT 变革之前先机行动和先机

期待

在意识到 DADT 将被废除已成定局后，

空军提前行动积极应变，是为“准备战场”。

例如，空军总军士长詹姆斯·罗伊（James A. 

Roy）在 2010 年 12 月 10 日向全体官兵发

出电邮，提醒大家 ：“空军的核心价值观将指

引我们做好所有决策，奋起迎接任何挑战。

这些久经考验的价值观始终为我们提供定力，

把空军全员团结在一起。任何懈怠都将有损

于我军威望。”2 总军士长的这番话，说到底，

就是要求空军全体官兵支持有关 DADT 的任

何决定，服从是军人天职，不容置疑。

这是一种先机期待，它靠空军的核心价

值观来支撑。价值观中的第一项“正直为先”

是要我们每个人在军营内外都尊重国法 ；3 第

二项“报效国家”意味着空军战士无论面临

什么挑战和危险，都必须把空军和国家的需

要置于个人之上 ；第三项“追求卓越”表示

空军珍视每一名军人对空军事业的贡献及其

价值。空军要求每个战士都实践这些核心价

值观，以此指导自己的言行。总军士长在电

邮的最后说 ：“我相信我们定能正确处理好面

临的任何挑战。”

继总军士长这封电邮之后第九天，空军

参谋长施瓦茨将军再次向全军发邮提醒。4 几

天之后，废除 DADT 的法案即由总统签署。

施瓦茨将军告诫全体官兵说 ：国防部将“本

着负责、慎重、小心的态度推动贯彻这项可

能的政策变革。”

国会的这项 DADT 废除法在语言上明显

为军方提供便利，允许军方在执行中有一定
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程度的灵活性，其中规定 ：DADT 的废除将 

“在参谋长联席会议主席、国防部长和总统确

认已为贯彻此政策的废除做好政策和规章准

备，确定此政策的废除符合军队战备标准、

效率、部队凝聚力、征兵和留伍需要之后

六十天方始发生。”显然，整个废除过程将需

要相当的时间，且迄今为止尚未制定时间表。

施瓦茨将军进一步告诫空军官兵“应相

应注意自己的言行。”但是，这里可能引起疑

问 ：相应什么 ? 许多人认为将军是要大家相

应于空军的核心价值观。

施瓦茨将军接着说 ：空军从现在开始将

编制和发放教育和训练资料，“帮助空军官兵

理解 DADT 废除后的形势要求。”将军这句

话的意思是要空军官兵不仅要理解新政策，

还要知道如何规范自己的言行。看起来，将

军是希望所有空军官兵不要改变军人“行为

准则”，要做好互相尊重。毫无疑问，将军的

做法符合军人风范，着眼于信守空军的核心

价值观。但是，DADT 的废除不只是一项简

单政策的改变，它所引起的变革将在根本上

改变空军的肌体组成。

在 2010 年 12 月 20 日，国防部长盖茨

宣称 ：国防部将“小心、慎重、有条不紊地

推进”贯彻 DADT 废除法。5 从字面看，此

声明有理有节，意味着军方将采取缓慢慎重

的方式。在未来数日、数周、数月中，国防

部和各军种的参谋班子及高级领导人将开会

聚首、组织专题小组或调研组，编制具体政策、

时间表和教育训练资料，但是，国防部不会

是具体的贯彻者，甚至不是领导这项变革的

带 头 人。 于 是 人 们 要 问 ：究 竟 谁 来 贯 彻 

DADT 的废除 ?

空军的每一名官兵都将有责任。空军中

各级带兵者（军官和士官）和指挥官将带领

整个军队成功渡过即将来临的文化变革。因

此，现在就必须开始准备。不要低估带兵者

在这场文化变革期中的作用和贡献，也不可

低估这场变革对每个军人的影响。

领导变革：从失败中吸取教训

大约在 10 年前，我在空军太空司令部

担任供应处处长的时候，空军正在贯彻由当

时空军参谋长江珀领导的组织机构改革。对

空军后勤部而言，这场改革将要求把供应、

规划和运输归并为一个部门，以更好反映新

的后勤备战军官概念和使命支援集团结构。

对我手下的成员而言，这更具体地意味着新

的责任和挑战，有些人可能丢掉原来的监管

职位，也有些人将增加肩上的责任。此次机

构重组虽然也是改革，对现役军人影响不大，

没有裁员或减薪的风险，但对我属下的文职

人员影响甚重。

把三个部门并成一个部门，对后勤部中

的文职干部来讲，是一场触及根基的重组。

例如，我们原来有三名秘书（每个部门一名），

现在只能设一个秘书职位。这对每个部门的

文职副主管也是一样，合并后的新部门只需

一名副职主管。更为复杂的是，原来每个部

门中又有若干个科室，合并以后势必影响到

各科室文职人员的出路。这场变革影响到每

一个人，造成专业调整、生活经济、甚至心

理上的压力。领导艺术就是要在这个节骨眼

上发挥作用。

我作为供应处的主管，没有能够带领本

部门顺利渡过这段困难的时期。我自认为属

于梅耶斯—布里格斯心理指标表（Myers-

Briggs Type Indicator）中的 ISTJ 人格型（内

向—感知—思考—判断型），故而采用了一种

非常实用化的方式来应对这场变革。身为 26 
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年的“优秀军人”，我只是简单地通知我的部

属“管好自己”和“服从命令”，因为任何人

都无法影响这场变革，决定早已做出。并且，

当时的文职人事部门行事迅速，能很快为机

构改革分流出来的人员找到新职位。但毕竟，

这种做法很难解决每个人的具体问题。

我的方式是错的。事情远不是那么简单。

扑面而来的变革和不确定性给整个部门造成

巨大的心理压力，导致士气严重低落。几乎

每一名现役军人和文职人员都受到影响。我

的失误在于没有意识到自己的能力局限，我

缺乏自知之明。并且，我未能动员我自己和

我所领导的整个部门就即将来临的变革做好

准备。

我希望，空军领导人和所有官兵面对当

前的政策变革时，不要重蹈我的错误。这场

变革，无论在你眼中重要或不重要，都将在

个人和组织层面引发深远影响。只要你及早

做好准备，并带领你的部门做好准备，就能

经受住变革，有条不紊地把影响变为成功的

动力，而不至意外连连，张皇失措。带兵者

的领导艺术就在于能主动带领群众经历变革，

而不是消极等待，指望空军总部发放政策文

件或指令。

不同的人对 DADT 废除法有不同的看

法，这场变革带来的挑战将不同于我们过去

的任何经历。并且，DADT 废除法所将带来

的深远变革将波及到空军的所有部门。在等

待与 DADT 废除法相关的政策和指令文件逐

步出台的同时，带兵者必须采取主动，提前

准备，先机行动，带领全体人员迎接变革的

来临。准备的过程中注意三点。第一 ：保持

自知之明，清楚自己的实力和弱点 ；第二 ：

知道自己面对 DADT 废除法和新制定的政策

能做些什么 ；第三 ： 把握如何在自己的部门

内贯彻变革。

做好自身准备：端正态度和保持自知之明

作为带兵者，你的态度可能是你的最大

实力，也可能是最大弱点，同时也是你能够

完全控制自我的一项领导艺术元素。从某种

意义上来说，领导艺术就是态度艺术。因此，

你必须保证自己的态度积极向上，无论眼前

的挑战或问题有多严重。你的部下将随你的

态度而起伏，并从中获得动力和信心。你的

一言一行和你的态度，将主导你所领导的部

门。在任何情况下，都不要低估你的态度对

你的部门成功经历变革所产生的影响。

要培养和长久保持这种积极的态度，需

要 做 出 努 力， 要 求 把 握 自 知 之 明 和 情 智

（emotional intelligence）。你可能自以为很了解

自己的领导风格，但是如果没有外界的反馈，

那你对自己的看法可能是片面的，可能并不

反映现实。当你准备应对 DADT 被废除后的

变革时，你可能需要找到一种评估个性的工

具，借助此工具来帮助你理解自己的性格特

征。你还可能需要向别人坦诚征求意见，以

帮助你确定自己的看法是否正确。但是别人

的意见可能很尖锐，让你难以承受，因此不

妨先向自己的上级征求意见，然后找朋友或

同行，最后再向你的一级军事长和高级士官

长征求反馈。征求意见中，你自己的态度也

很重要，你要让别人知道，你征求反馈是为

了做好领队，带领大家正确应对临近的变革。

这样做将有两个结果。第一 ：你将更好地了

解自己的领导风格 ；第二 ：你将开始获得回

报和支持。你部门的各层领导会看到你在努

力改进领导作风，在积极解决部门中的问题。

收到反馈后，你必须认真消化，并勇于做必

要的调整，否则别人的意见再中肯也无用。《卓
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越领导 ：学会情智领导》（Primal Leadership: 

Learning to Lead with Emotional Intelligence）

一书作者丹尼·戈尔曼（Daniel Goleman）认为：

领导者应该积极征求意见，诚恳接受批评，

做好自我评估，才能达到更好的自知之明境

界。他认为这项领导素质极为重要，并证明“人

的确可以活到老学到老。”6

了解问题实质：钻研问题

在 DADT 法颁布之时，现在的许多现役

官兵当时还没有入伍，但在入伍后接受着这

项政策的约束。不要轻视这段“经历”。大多

数人也许没有感受这项政策的影响，因此并

不在意。现在 DADT 被废除，更需要认真理

解此法的前因后果以及其之废除对当前和未

来的影响，并思考自己将如何应对这场变革。

理解的过程就是认真调研的过程，需要花大

气力。如果你是一名指挥官，我建议你首先

访问所在部队的军法部，认真阅读这项法律

及其各种后续政策和议案文件。国防部也专

门 开 辟 了 一 个 DADT 网 站 ：http://www.

defense.gov/home/ fea tures /2010/0610_

gatesdadt/。往深处钻研，你就能对一些极困

难的问题找到答案，为开展讨论打下基础。

进一步，通过钻研，你就能为自己领导的整

个部门制定出贯彻这场变革的行动计划。

领导整个部门做好准备

我在空军指挥参谋学院教授“指挥实践”

这门课时，课程中设置了这样一个提问 ：任

务和人，孰先孰后 ? 我作为 ISTJ 人格型，对

答案一目了然 ：任务为先。但是，没有人就

无法完成任务。因此正确的答案应在两者之

间的某一点。这不是一种平衡，而是人和任

务之间动态调整优先顺序的一种共生关系。

没有人就完不成任务，但没有人也就不设任

务。我们当前面临的任务，就是把空军变革

为一支允许公开同性恋性取向者从军的队

伍。这项任务的完成取决于人，取决于带兵

者有能力领导官兵成功渡越这场变革。切勿

对此掉以轻心，戈尔曼已经指出，你的部属

依赖着你的明智引导，依赖你的智慧来帮助

他们理解变革，并赋予变革应有的意义。因此，

你必须透彻了解 DADT 的历史、新颁布的 

DADT 废除法，以及即将随之而来的指导和

政策文件及教育训练资料。

有一本书可以帮助你制定下一步的计划，

这就是约翰·考特（John P. Kotter）的《领

导改革》（Leading Change）。我在空军战争学

院任教并担任领导艺术及道德规范系主任的

时候，经常在教学过程中参考这部著作，此

书亦列入空军参谋长的阅读书单中，并为空

军许多高层领导人所欣赏。考特把领导改革

的过程分为八个阶段，其中第四个阶段是“交

流改革前景”。7 这其实应为第一阶段。

切勿轻视交流的重要性，不要把自己的

脑袋埋在沙中，遗憾的是我当年基本就是埋

头沙中来领导部门贯彻变革。当你下气力做

调研并认真思考后，应把属下的各部门领导

人召集起来，商讨如何贯彻计划，以后还应

定期碰头。等时机成熟，就应组织全体官兵

集体讨论计划草案和今后行动。你甚至可以

考虑召开一次“市民听证会”，让群众发表各

自的担忧。这种做法自有风险，需要你拿出

相当的勇气。但是领导和指挥本来就在于敢

于做出困难的决定。

我相信大家一定听说过“交流交流再交

流”这句告诫。作为带兵者，在体会这几个

字的同时，你还要决定交流什么信息，以及

如何交流。一旦开始这个交流过程，就要坚

持下去，尽一切努力使别人理解你的信息。
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你还要意识到，自己所处环境将发生变化，

过程中将出现各种不确定因素，你要注意观

察听取，及时调正前进方向。领导变革的路

途不会是一条直线。

结语

变革不可避免，对美国空军的领导人而

言也不陌生。但是，变革不只是在组织机构

图上加画一条新线，不只是服从新的命令。

变革关系到人的参与，这一点并非所有领导

人都能意识到。说到底，要在空军中成功贯

彻这场变革，需要我们关注官兵的疑虑。

如何贯彻 DADT 废除法是我们的领导人

面对的一场重大文化思维挑战。其之成功，

其之责任，就落在我军所有高级领导人、指

挥官、军官和士官的肩上，需要“全员投入”，

否则将失败。因此，各级带兵者必须从现在

起就准备战场，立刻行动起来，做好自身准备，

同时领导自己所在部门做好准备，迎接迫近

的挑战。接受、理解、张臂欢迎、担当责任、

领导变革。♣
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大卫·司各特·约翰逊，美国空军退役上校（Col David Scott Johnson, USAF, Retired），于 2008 年 6 月加入空军
研究所担任研究员，参与领导艺术、部队发展、计划、指挥与控制关系，及军队管理等领域的研究。约翰逊先
生在空军服役 30 年后以上校军衔退役。他曾担任 RF-4C 侦察机武器系统教官，供应中队指挥官、后勤大队副大
队长、北约计划官、空军基地中队指挥官、北约后勤联队指挥官、空军太空司令部供应处处长，以及空军战争
学院领导艺术与道德规范系主任。此外他还是 RF-4C 资深领航员，并飞行 F-4E、F-4C 和 F-4D 执行作战、测试与
评估任务，累计超过 1400 小时。约翰逊先生亦曾参与援助新加坡空军，将领导能力与作战准则整合入该国各军
事院校教育，历时 15 个月。约翰逊先生先后从中队指挥官学院、海军陆战队指挥参谋学院、空军指挥参谋学院
和空军战争学院获得专业军事教育，并持有 Embry-Riddle 航空大学、空军理工学院和空军战争学院的硕士学位，
以及奥本大学学士学位。
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