
我驾车来到一座陌生的城市，在向导

的指引下穿行于拥挤纷杂的道路

中。我因人地生疏而担心无法准时到达集合

地点，向导也不熟悉这座城市，却显得很放松，

因为他手里摆弄着一个连接到通信卫星和全

球定位系统（GPS）星座的手持设备。从设

备屏幕上的移动地图，他很快确定了我们目

前的位置，指出我们在哪里拐错了弯，并找

到了目的地。他向在集合地等待的伙伴发出

短信，旋即确定了新的会面时间。而后，这

位向导用手中的同一个设备导入最新的视频，

根据视频判断出前面的路线畅通。这个 GPS 

导航设备的移动地图不断实时更新着我们的

位置，另一辆车也在中途加入了我们的车队，

一起默默地向目的地行进。当我们接近目的

地时，向导又用这个设备浏览了有关该地区

的最新情报帖子，发现他的同伴几天前曾来

过这里。这位朋友留下一条帖子，提示他绕

开我们目的地前的一个十字路口。此外还有

几条帖子，有的介绍哪些商店值得一去，有

的提醒哪些地方不能光顾。这位向导只用指

尖一点，就能通晓一切，数据量之大，状态

之近实时，获取之便捷，都令我惊讶不已。

其实，他的这个设备也就是一个具备各

种功能的智能手机，而我们也只是开着三辆

车穿过波士顿去当地餐厅会见几位朋友。我

所惊讶的是各种形式的信息在这个设备上被

无缝整合起来，我称这些信息为情报（而我

的 地 方 朋 友 则

称 之 为 共 享 信

息）。这部手机

凭 借 几 个 独 立

的应用程序，就方便地将全动画视频情报

（FMV）、 人 力 情 报（HUMINT）、 信 号 情 报

（SIGINT）和通信功能整合为一体，在同一个

显示屏上直观显示出来——军队中许多人企

盼的正是这种能力。1 一机在手，就能轻易

获得、共享并创造性地使用大量信息。我不

禁沉思 ：如果我们远征在外的官兵也能拥有

这样的一体化装置，该有多好。我们为什么

开发不出这样一个直观的、能够允许用户（比

如战场上的士兵）方便获取所需信息的项目 ?

为了实现这样一个项目，我们必须从整

体上看待情报、监视和侦察（ISR）的运作。

国防部应授权单一机构来主导新技术的开发

和部署，建立总体架构和标准，审视各军种

在 ISR 问题上的文化思维定势，并推动与伙

伴国合作，提升其 ISR 能力，从而帮助强化

我们的整体情报能力。这些举措能改善我们

的 ISR 态势，并有助于我们更好地融合如新

型传感器、处理器、存储设备和传输方式等

正在开发的新技术。

背景

军方高层中最常听到的质问之一就是，

对 ISR 的需求多年来不断提出，为何至今 

ISR 仍然是一种高需求 / 低密度能力 ? 我们已

经做了大量努力来提升作战资产的数量和质

量，例如在战场飞更多的架次，在国防部内

部成立 ISR 特遣部队来加快 ISR 平台和传感

器的部署。自 2009 年起，仅在阿富汗的 ISR 

飞行架次就翻了两番 ；仅去年一年，空军就

部署了多个广域监视系统，比如代表技术巨

大飞跃的“戈耳戈凝视”（Gorgon Stare）系统，
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将 ISR 从俗称的“通过吸管看世界”提升到

持续监视整个城市的新境界。2 空军甚至为

遥驾飞机操作员制定了一套独立的训练流程，

以期满足军方对监视平台的需求。尽管做了

这么多努力，空军仍无法满足需求。3

空军正在着手解决实物资产短缺的紧迫

问题，即使结果不像很多人所希望的那样立

竿见影。面临的问题包括研制更好的传感器，

将多种形式的情报融合为整合图像，分析自

动化，拓展带宽以及数据存储。自不必说，

技术上仍有许多困难，但许多技术已在开发，

并且取得了重要进展。4 ISR 特遣部队已经大

体摆脱了官僚体制的纠缠，能够快速部署 

MC-12“自由”ISR 有人驾驶飞机，并加快把

“戈耳戈凝视”广域视频监视系统引入战场应

用。5

遥控操作的 ISR 无人机仍将是各国重视

的主要工具之一，如在利比亚近期的动荡局

势中，“捕食者”就同时执行了 ISR 和空中

打击任务。6 北约组织将 ISR 无人机视为在

巴基斯坦非政府控制区开展行动的关键组成

部分，在 2010 年实施了 117 次打击，多于

其它任何一年。7

甚至在当前 ISR 使用范畴外，我们也将

面临更大需求，包括将此能力用于追踪闪逝

目标。在反恐追杀中已经出现这样的需求，

当恐怖分子隐匿于闹市时，我们就很难追踪

目标。识别恐怖分子及其同伙，而后追踪并

确定其位置仍将是那些努力打击恐怖主义的

国家所面临的最困难的挑战——而 ISR 对此

至关重要。8 寻找并跟踪其他类型的闪逝目

标，比如移动导弹发射车或潜艇，还将进一

步增加对 ISR 资产的情报收集需求。9 这里

的真正困难，不在于如何收集数据，而在于

如何协调多重来源和领域、归纳成可用的实

时情报，显示在可共享的界面上，从而允许

我们能在不同的平台上不间断地监视目标。

简而言之，我们面临的挑战是要汇集而非创

造多只“眼睛”来构成连贯的画面。

为应付目前的需求，我们已经在天空中

布满航空器；更棘手的是，通信链路已趋饱和，

情报分析员已不堪数据重负。10 实际上，我

们面临的第二个问题就是 ：数据量太大。淹

没在海量数据中，我们的人员无法充分梳理

信息来识别关键要素，却在那些不能直接支

持地面作战人员需求的无关数据中耗费精

力。11 信息量之大，正在迅速超出我们有效

分发和使用的能力，它比建造更多、更好的 

ISR 平台和传感器更为棘手，因为我们无法

有效利用从信号、FMV 和耗费带宽的雷达图

像中收集到的数据。正在研发的几个项目正

尝试在 ISR 平台上直接进行数据处理，从而

限制数据传输所占用的带宽量，并减少发送

给分析员用于情报转换的原始信息量。简言

之，在 ISR 数据利用方面的种种技术难题，

需要通过目前正在研制的或者未来出现的重

大技术进展来逐步缓解。12

现状是，国防部政策的制定和标准的实

施赶不上技术进步的速度。政策的滞后使得

我们无法充分利用现有的和正在开发的技术，

产生了技术驱使政策而非政策指导技术的不

正常局面。国防部急于将新技术推向战场，

却未能制定出更好的政策和相应调整组织机

构来适应 ISR 的发展 。13 本文认为，国防部

可采取某些措施，使政策领先技术，主动引

导 ISR 资产的研发而非被动响应新技术的出

现。
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通用架构

在所有关键要素之中，通用架构是整个

系统的基础，从而让我在波士顿的年轻向导

能用他的智能手机将多条信息整合在一起。

他能够在几种专用程序中进行选择，构建出

一个信息管理系统，搜集自己需要的信息并

以易于消化的形式展现出来。在智能手机市

场，苹果和安卓代表了两大主流系统。应用

程序设计者不需要再另建一套标准体系或通

信协议，这就允许快速和低成本开发，把更

多精力放在如何提高竞争优势上，可以根据

需要将那些具备不同单一功能的小程序进行

合理组合，从而实现更好的信息共享和利用。

现在的 ISR 界需要这样的环境，我们已经具

备在不同平台间传递信息的通信能力，但缺

少一个允许即插即用式整合的通用架构。有

了这样一个涵盖了通用标准、元数据标签（可

以简单定义为“描述数据的数据”，是记录存

储数据所含内容的简单信息，以方便搜索和

取用）、连通性和处理功能的整体架构，就可

以直接插用新传感器，与其他现有平台开展

通信，而不需要新操作系统、新用户界面或

协议。ISR 界内因为缺乏通用标准和协议，

因此效率低，数据共享不充分，导致向作战

人员提供的信息不足。这反过来又以 ISR 资

产满足不了需求的虚假信号表现出来。14 政

府问责局多次提到需要开发能即插即用的通

用传感器，强调传感器的互换性，无论由谁

制造或者用于什么平台 ；这种环境还将鼓励

各方开发不需要在专利技术设备使用的新型

传感器。15 此外，空军还希望开发出模块化

的即插即用载荷，能够在配备标准界面的所

有平台上通用。16 可以说，我们当前 ISR 各

种缺陷中最急需的，就是开发通用架构。17

进一步，我们必须确保来自多种传感器

（包括 FMV、雷达回波和信号情报）的信息

能够整合起来，并至少标出时间和位置等元

数据。18 目前，并非所有数据都标有这些最

基本的元数据，因此除了对即时性的战术有

用之外没有多大用处。19 对信息做简单标记

是构建一个可调用的资料库的基础。我们已

在整合 FMV 数据和确保其兼容性方面做了

大量工作，但在融合信号情报或者雷达数据

方面的努力远远不够，而此两者也是产生完

整 ISR 图像的关键组成。20 随着其它形式的

信息被整合到通用图像中，向元数据中添加

一些确切性信息，将有助于情报分析员和战

场用户更好地利用信息。例如，信号情报或

雷达信息可能仅仅揭示目标存在于楼内、在

屋顶上或附近任何位置。如能将有关目标位

置的确切程度信息加入元数据，最终用户就

可对原本模糊的信息有更好的了解，可将来

自多个信息源的目标信息正确关联起来，提

高使用效果。21 有了这样的信息基本标记，

我们就能把松散的数据流理顺，拼合出通用

图像。将视频、雷达和信号情报整合成简明

的显示，将为指挥控制部门提供更好的态势

感知，并使我们能够迅速追踪和锁定闪逝目

标。另外，它还允许虚拟时间回溯；确切地说，

对两辆车相遇的视频监视可能不会触发任何

行动，甚至不会被注意到，但是视频会记录

下时间和地点。而后，在获得其它来源，比

如人力情报或信号情报信息后，确定一辆车

为已知目标，那么视频可以将原先的相遇进

行回放。有了广域监视，两个目标都可被记

录在案，分析员在将数据快进至当前时刻时，

就能对这两个目标进行追踪，进而定位。这样，

我们就可以根据需要进行持续追踪或实施打

击。各种形式的情报因为含有通用元数据而

互相完全兼容，从而大幅减少了构建通用图

像时花在关联和显示数据上的时间。这样的

关联运算现在可以做到，但要耗费大量人力
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和设备，因此仅适用于高级别目标，比如伊

拉克的阿布·穆萨布·扎卡维。

除了通用架构，我们还必须解决几个技

术问题，比如对数据存储的巨大需求和对带

宽不断增长的需求。不过，我们相信技术的

进步将最终解决这些问题。我们要做的是建

立一个整体架构来引导这种技术发展，确保

数据的融合和简明显示 ；否则，即使其他的

问题都解决了，它也仅能发挥有限的作用。

这样的通用架构，不仅具备互通性和共享的

便捷性，还能通过合并冗余项目来降低成本，

减少生产专用系统的费用和工作量，促进开

发能更有效共享数据的软件。军方如能建立

这样的通用架构并以智能手机界面来体现，

将彻底变革军事移动通信，从语音传输转向

数据传输，把二战时期沿袭至今的报务员 /

话务员角色转变为战场信息管理者角色。

架构的建立

ISR 不仅已成为实施作战的一个关键要

素，而且也是部队的起码需求。22 在具备情

报密集性特征的平叛和反恐作战中，FMV 的

广泛使用极大提高了美军的作战效能，由此

产生对 ISR 资产的巨大需求，并最终促使原

国防部长盖茨决定设立 ISR 特遣部队，以加

速 ISR 平台的开发和部署，满足应急作战需

求。特遣部队的主要任务包括迅速部署和维

持 ISR 任务 ；确保具备充分的数据处理、利

用和分发能力 ；保证联合和联盟作战部队能

够共享 ISR 数据。23 这支特遣部队在五角大

楼的标准采购渠道之外运作，取得显著成效，

将成为国防部情报副部长办公室的一个永久

性部门。为了有序发展，降低冗余，并建成

数据共享的整体框架，国防部需要扩展特遣

部队的职能，指定其负责整合当前的各种标

准和规程，规定统一的 ISR 愿景以阐明其作

战用途，形成着眼于长远发展的战略结构。

设立永久性的 ISR 特遣部队是朝正确方

向迈出的第一步，起步之后可不断拓展职能，

为 ISR 向跨军种方向发展奠定基础，为 ISR 

数据共享的整体架构制定指导方针。这意味

着我们不可只注重把更多的资产派入战区，

更要让特遣部队立足国防部层面定义 ISR 应

该做些什么以及如何融入未来作战的整体需

要，以产生合力效应。这将有助于工业和研

究机构集中研发力量，提高效率。特遣部队

还能够将目前各自为阵的标准归纳整合为一

套共用系统，推动信息兼容以促共享。特遣

部队将合理利用现有的众多平台，高效管理

来自雷达回波、信号情报和 FMV 的不同类型

数据，整合成通用图像，这一职能的意义极

大。24 有了通用数据库和架构，我们就能编

写软件和应用程序，允许战场军人获取或请

求有用信息，并根据自己的需求进行调整，

从而满足他们的终极目标。25 接下来的关键

一步，是给予 ISR 特遣部队确立整体架构的

权力和预算，把信息推送到战役层面。

由于 ISR 被纳入诸如空海一体战这些将

推动 ISR 需求集成的联合作战概念中，特遣

部队将成为提供整体指导方针的必然之选。

空海一体战将依靠空军和海军的资产整合，

而 ISR 是其中一个重要部分。26 这项特定的

联合作战概念对 ISR 的需求还超越了传统的

航空和航天领域。现在正在开发的遥控水下

监视 ISR 平台将对潜艇进行追踪，给我军以

近海时敏打击能力，而后方固定设备能监视

战略要道的交通。27 这些无人操作平台能够

进入拒止区域或不适合有人操作平台的高风

险区域（如浅滩或布雷水域）。这再次表明，

要利用真正不眨眼的眼睛建立通用图像，我

们必须将这类平台（还包括用于监视公路、
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开阔地和其它高价值区域的陆基后方设备）

纳入同一架构和规划系统。目前，因为缺少

衔接和数据量太大，我军几乎没有对遥驾飞

机、水下监视船和其它后方设备进行什么整

合。28 然而，随着 ISR 领域的发展和获得越

来越多的来自不同领域的信息，我们必将依

靠通用标准和整体架构来整合信息，编制可

用信息数据库，把实时和历史信息汇集在一

起并显示出来。

文化变革

要充分利用由 ISR 资产收集的数据，文

化思维的滞后是一个重大障碍。许多个人和

组织没有跟上数据共享、分发以及处理信息

技术思维方式的急速变革。正如我们在本文

一开始看到的那样，20 多岁的年轻人对技术

的依赖和期待与上一代人相比有着巨大的差

别。信息技术的急剧变化已经改变了经验的

模式。在使用信息技术方面，经验已不再等

同于知识。军方必须从文化上接受新出现的

技术，让青年一代参与进来，并改变对情报

和 ISR 的看法，将情报全面融入作战。29

最紧迫的文化转变是思考如何把作战与

情报融合，我们再不能视两者为互不关联。

特种作战界已经在反恐行动中融合了这两种

职能，ISR 成为情报作战化的重要组成部分，

取得了很大成果。30 各军种内部也正在推进

文化转变，如海军合并了情报与指挥控制这

两个专业领域。空军也在 2006 年设立情报、

侦察和监视副参谋长办公室来统管空军 ISR 

活动，以顺应 ISR 不断提升的重要性。31 这

一职位加速了新技术向战场的部署，并推动

了空军内部的文化转变，有助于作战与情报

的整合，以及 ISR 运用的作战化。32 重大的

文化变革已经发生，特别是在情报界内部，

但它需要在空军内部推广及常态化。33 情报

不再只负有支援职能。通常，一项 ISR 任务

的目的在于收集信息、发现行动模式和定位

目标。现在，我们应采取其他措施来进一步

整合作战与情报，为情报界配备作战资产以

获取实时情报，从而更高效利用由 ISR 平台

收集的数据。例如，空军可以将 ISR 能力与

空中打击和空中机动能力同等看待，组建一

个一级司令部来负责 ISR，让情报和数据共

享具备作战职能。这样的机构已经存在，其

结构已能为成功奠定基础。空军 ISR 局目前

是空中作战司令部下的一个少将级司令部，

但每当空中作战司令部面对一些紧迫问题时，

比如在推动 F-22 和 F-35 这两个平台的部署

时，经常会漏掉 ISR 局这个下级单位。事实

上该局内部已存在一级司令部所需的大部分

基础结构，在此基础上建立一个类似空军特

种作战司令部的较小的少将级司令部，并不

需要多少资金和人员。

组建独立的 ISR 司令部，可以凸显空军

对 ISR 的责任感，争取由空军来主导国防部

内的这一能力的发展、集成和操作。然后我

们可以把 ISR 发展成同时包括了作战资产和

多重情报能力的一种跨域能力。情报将转变

为注重作战需求，而该司令部将重点管理作

战情报的收集，为 ISR 和技术开发，以及情

报与作战的组织、传输和融合排定优先顺序。

情报将为其它进行中的作战和打击活动提供

支援，而情报收集本身也构成作战的目标之

一。独立后的 ISR 司令部可以跳出空中作战

司令部的束缚来发展 ISR 文化，这就是充分

运用 ISR 能力，将情报作战化，形成跨军种

情报服务。34 而且，ISR 司令部将在 ISR 问

题上统一发声，为空军 ISR 的未来制定目前

缺乏的统一构想。35 此外，该司令部可以成

为未来发展包含情报以及机载和天基 ISR 平

台的更大司令部的基础，由此创建一个能充
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分利用作战、情报乃至通信之合力的跨域组

织 ；它还可以作为来自空军 ISR 的统一声音

与作战司令官对话。

另外，我们应该把 ISR 视为可分享的资

产，进行优先排序和分配。目前，各种资产

由不同机构所控制，我们通常无法跨机构调

度，故而无法充分利用。36 如果向 ISR 特遣

部队授权，让其监督 ISR 资产的全面运用，

就可大幅提升可用传感器和平台的使用效

益。把有限的 ISR 资产集中起来统一调用，

我们就能优化运用，由此提高利用率，发挥

所收集数据的情报价值。这样做意味着现在

掌握着 ISR 资产的某些部队和组织需要改变

自己的文化，共同促进作战和情报融合。37

构建伙伴国网络

美国应该利用自身的信息优势地位，构

建与伙伴国的关系并发展它们的 ISR 能力。

最新《四年防务评估报告》提出，ISR 和伙

伴国的这项能力对于新的安全环境至关重

要。38 虽然该报告提到对机载 ISR 投资将有

助于加强美国对伙伴国安全部队的支持，但

是并没有强调 ISR 在建设伙伴国能力以及改

善同这些国家关系方面的关键作用。39

作为增强伙伴国现有地面和航空部队的

一个相对可靠且经济的手段，ISR 为那些希

望提升自身在这一领域能力的国家提供了合

作机会。美国空军中主要负责训练外国航空

部队的第 6 特种作战中队，正迅速建立起训

练伙伴国 ISR 的能力。空军特种作战司令部

也正寻求建立一个 ISR 模块化训练计划，以

易向伙伴国出口的相对廉价的轻型固定翼飞

机为主要平台。这些飞机功能相当可靠，能

迅速交货且易于维护和驾驶。在装备和训练

方面的较小投资即能获得增强合作方能力的

强大且可持续的手段，受益者不只限于伙伴

国的航空部队，还包括其地面部队和情报机

构。（提升情报能力对那些正在开展反恐或平

叛作战的国家来说特别有吸引力。）

为了满足对 ISR 的需求，空军在输出较

老装备的同时，应该分析合作国对情报的需

求和能力，开发满足其需要的新计划。40 这

种针对这些国家能力不足之处量身定做的 

ISR 计划应该包括有人和遥控操作系统以及

老式和新式装备，包括信号情报和其他技术

情报。41 一个关键的考虑因素是推动将伙伴

国的情报系统融入到美国的系统中，以利用

他们收集到的数据及分析，当然还要利用他

们熟悉本土文化和当前安全形势的优势。尽

管随着情报和技术的共享会产生很多问题，

但我们也有机会利用合作国的独特经验，并

获得那些因种种原因未能探测到的区域情报，

同时避免美国为收集这些情报而留下明显印

记。

建设伙伴国的 ISR 能力使我们有机会在

作战环境中，通过运用 ISR 平台以及与情报

军官的相互配合，与合作国军队建立起连续

交往。进一步，通过发展情报共享关系，我

们能够将当前的这种较松散的关系发展为更

持久的交往。42 为此，我们的国外安全部队

援助部门必须建立起新的部队结构，以向伙

伴国提供有效的训练、顾问和装备支持，帮

助其开展机载 ISR 和信号情报活动，以及培

养数据整合能力以生成可用情报。43 这些互

动将为作战军官和情报军官提供交流机会，

让他们跳出单纯收集数据的圈子，浸染于外

国文化，从中汲取知识，构筑信任，进而理

解那些影响决策过程的当地民众的文化、思

想和社会背景。最终，从与这些国家共事所

建立的合作和了解将发挥关键作用，推动生

成可用情报，提升我们的反恐和平叛作战效
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全面改进 ISR 运作

能，发展出与作战战略紧密结合并提供支持

的情报战略。44

结语

我们现在就可以做出改变，在当前的技

术和预算框架内最大限度地利用 ISR 基础设

施。45 就是说，我们在等待新技术、建造新

平台和传感器以构建更好环境的同时，仍然

可以取得重大进步。为了在现在和将来更充

分地利用 ISR 资源，我们需要解决迄今为止

没有重视的那些问题，归纳起来有以下几点：

 - 授权 ISR 特遣部队主导制订 ISR 愿景，并

界定国防部希望从 ISR 中获得的能力。

 - 建立跨越所有领域的 ISR 总体架构。

 - 强制推广已确定的标准，确保所有 ISR 产

品，包括 FMV、信号情报和雷达图像等，

都含有基本元数据标记。

 - 推动文化变革，促进作战与情报的整合， 

跟上并超越技术和信息快速发展的步伐。

 - 在空军内部设立 ISR 一级司令部，让 ISR 

成为一项独立职能。

 - 与伙伴国合作发展 ISR 网络。

指定一个组织主导制定跨越所有领域的 

ISR 愿景，将有助于减少重复，提升操作互

通性，使各军种发展步伐保持一致，并缓解

因充分利用信息技术给文化带来的冲击。

我们仍需要更多的传感器和平台，以满

足对信息的需求，但是缺少了能将所生成的

数据整合起来、形成对用户友好和可按需调

整及更易于共享的通用数据库的手段，我们

获得的回报和价值将逐渐递减。我们必须开

发出一个标准化、结构化、通用化的灵活架构，

以充分利用当前可用的数据 ；我们还必须发

展出能无缝整合新技术的能力，这两者对我

们来说至关重要。这样的愿景和架构虽有待

完善，但将推动国防部起步向着改进 ISR 数

据的取用和处理的长远目标前进。国防部不

应该被动地对新技术做出反应，不可任由技

术驱使政策，而应做出协调努力来指导技术

的发展，寻求充分利用 ISR 能力来更好地满

足未来需求。ISR 对我们的作战方式如此重

要，因此我们别无选择，必须全面改革。

通过全面改进 ISR 运作，我们就能合理

开发新技术，制定整体架构和统一标准，就

能检视各军种对 ISR 的文化思维，就能帮助

伙伴国发展自身 ISR 能力，从而强化整体情

报环境。授权单一机构主导制定共同愿景和

主管 ISR 的运作，将大幅度改进 ISR 能力的

使用和效能。此外，如能将空军 ISR 局升级

为一级司令部，就可推动在各军种内成立相

关机构，以协同全面解决 ISR 问题，使作战

与情报整合起来。随着技术的迅速进步，ISR 

将以一种其它媒介难以实现的方式融合作战

与情报，从而创造出条件，使同一种平台具

备开发、处理和执行情报的多重功能。再次

强调，国防部不可继续被动地对未来发展做

出反应，而要做好准备，主动指导 ISR 各方

面协调发展，这是形势发展的要求。♣
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注释：

1.   所述应用程序包括谷歌地图、波士顿交通、Foursquare 和 Yelp。这些应用程序虽然不是为收集情报而特别设计，但
可提供大量信息，并整合为所在地区的详细图像。Foursquare 把手机发出的信号传给一个中心数据库，此数据库获
得其位置信息再传发给其他有关方。许多交通站点允许传发多个主要城市的摄相机和其他照相应用程序发出的实
时视频，这些视频可以显示当时的冲浪条件、天气状况、或者旅游景点状态。Yelp 一类的应用程序允许使用者对
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当地服务商进行打分和发表感受，供位于适当地点的其他人通过 GPS 信号实时浏览和参考。因此，这些应用程序
能够把许多最简单的信息，如某人当前的位置，汇聚成即时可用的大量信息，整合成一份统一的地图或图像。

2.   Ellen Nakashima and Craig Whitlock, “With Air Force's Gorgon Drone 'We Can See Everything' ” [有了空军的戈耳戈无人机，
“我们能看到一切”], Washington Post, 2 January 2011.

3.   同上。

4.   笔者 2011 年 1 月 19 日与美国空军退役准将 Dale Waters（主管国防先进研究项目局）的访谈。

5.   见注释 2。

6.   Martha Raddatz and Kirit Radia, “Pentagon Confirms First Predator Drone Strike in Libya” [ 五角大楼确认首架捕食者无人
机在利比亚实施打击 ], ABC World News, 23 April 2011, http://abcnews.go.com/International/pentagon-confirms-predator-
drone-strike-libya/story?id=13442570; 另参看 “U.S. Authorizes Drone Strikes in Libya, McCain Visits Opposition in 
Benghazi” [ 美国批准无人机对利比亚实施打击，麦凯恩访问班加西反对派 ], PBS Newshour, 22 April 2011, http://
www.pbs.org/newshour/rundown/2011/04/syria-beefs-up-security-for-protests-mccain-visits-libya-rebels.html.

7.   Eric Schmitt, “New C.I.A. Drone Attack Draws Rebuke from Pakistan” [ 巴基斯坦谴责美国中情局无人机最近袭击 ], 
New York Times, 13 April 2011, http://www.nytimes.com/2011/04/14/world /asia/14pakistan.html. 注意，有些媒体称此类
打击已达 118 次，例如参看 “The Year of the Drone: An Analysis of U.S. Drone Strikes in Pakistan, 2004-2011” [ 无人
机年代 ：2004-2011 美国无人机在巴基斯坦境内打击行动分析 ], New America Foundation, http://counterterrorism.
newamerica.net/drones.

8.   Michael T. Flynn, Rich Juergens, and Thomas L. Cantrell, “Employing ISR: SOF Best Practices” [ 运用 ISR ：特种作战部队的 
最佳做法 ], Joint Force Quarterly 50 (3d Quarter 2008): 56-61, http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?Location=U2&doc=Ge
tTRDoc.pdf&AD=ADA516799. 作战和情报融合，提高了我军追歼恐怖分子和捕获闪逝目标的能力 ；并且，全动画视
频成为作战行动不可或缺的组成部分，对追踪和消灭目标至为关键。灭杀扎卡维就是作战和情报及 ISR 成功融合
的著名例子，ISR 数百小时全程跟踪，终于将伊拉克最臭名昭著的恐怖头目置于死地，并随即瓦解其恐怖网络，
这只是整个过程的一部分。把 IRS 融入全源情报系统和作战过程之中，我们就能执行这些目标打击任务。

9.   Rebecca Grant, “U.S. Needs to Deter China's Mobile Missile Launchers” [ 美国需要威慑中国移动导弹发射 ], UPI.com, 25 
March 2009, http://www.upi.com/Top_News/Analysis/Outside-View/2009/03/25/US-needs-to-deter-Chinas-mobile-missile-
launchers/UPI-75531237999938.

10.  Stew Magnuson, “Military 'Swimming in Sensors and Drowning in Data' ” [ 扑腾在传感器之海的军方行将被数据之洋淹
没 ], National Defense, January 2010, http://www.nationaldefensemagazine.org/archive/2010/January/Pages/Military%E2%80%
98SwimmingInSensorsandDrowninginData%E2%80%99.aspx.

11.  Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition, Technology and Logistics, Report of the Joint Defense Science 
Board / Intelligence Science Board Task Force on Integrating Sensor-Collected Intelligence [ 联合防务科学委员会 / 情报科学
委员会特别工作组关于整合传感器收集情报的报告 ], (Washington, DC: Office of the Under Secretary of Defense for 
Acquisition, Technology and Logistics, November 2008).

12.  笔者 2011 年 2 月 12 日与 Mark Luettgen 博士（系统与技术研究总裁）的访谈。

13.  笔者 2011 年 3 月 2 日与 Blair Hansen 少将（负责 ISR 的联合职能部队副司令官）的访谈。

14.  US Government Accountability Office, Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance: Overarching Guidance Is Needed to 
Advance Information Sharing [IRS ：需要整体指导来推进信息共享 ], GAO-10-500T (Washington, DC: GAO, 17 March 
2010), http://www.gao.gov/new.items/d10500t.pdf. 美国问责局的这份文件表明，这些标准并非均衡应用于所有 ISR 
项目，因此导致效率不佳。文件称 ：“无法知道哪些收集的数据没有被共享。在国防部没有确定哪些类型的 ISR 信
息应该共享并为共享数据排定优先程序之前，我们不清楚作战人员是否能看到对其使命关键的信息。并且，使用
者无法及时全面接触现有信息，也是导致 ISR 信息收集资产需求增加的一个因素。”

15.  US Government Accountability Office, Defense Acquisitions: Opportunities Exist to Achieve Greater Commonality and 
Efficiencies among Unmanned Aircraft Systems [ 国防采办 ：无人机系统之间实现更大通用性和效能的机会存在 ], 
GAO-09-520 (Washington, DC: GAO, July 2009), http://www.gao.gov/new.items/d09520.pdf. 另参看以上注释 14 所列文
件。 

16.  US Air Force, United States Air Force Unmanned Aircraft Systems Flight Plan, 2009-2047 [ 美国空军 2009-2047 无人机系
统飞行计划 ], (Washington, DC: Headquarters US Air Force, 18 May 2009), http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA
505168&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf.
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17.  美国特种作战司令部情报总监 Konrad Trautman 2011 年 5 月 12 日给笔者电邮 ：“架构和兼容性是一个大问题。我
在 ISR 领域中越涉越深，就越发现事情互不相连，所有的解决方案看上去都只是 2-3 年前的事情，这 2-3 年总像
幻影一样从眼前经过移向右边。”

18.  见注释 11，第 63 页。

19.  见注释 14。

20.  见注释 12 和 13 的访谈。

21.  与 Mark Luettgen 博士的访谈。他说 ：“确切程度指标是重要的，能使人工和自动处理过程做好不同来源信息的归
纳整合。不确切性可能很简单，比如位置数据的 CEP（圆误差几率）为 50，又比如某个物体有一系列可能的身份
标记，每种可能性都可能为真（例如此物体是人的可能性为 60%， 车辆的可能性为 10%，动物的可能性为 30%）；
也可能更为复杂，特别是如果此类数据的基础更复杂的话。许多现代系统（例如下一代地面移动目标识别装置 
GMTI 雷达和戈耳戈凝视系统的改进型）可以同时发现多种物体（人、车辆、动物），当然，对发现的物体总有一
定程度的模糊性。还有，随着地形模型精度的提高，位置模糊性也变得更加复杂（例如在雷达或信号情报中，对
于目标是位于房顶、屋内还是地上，有可能不太明显），但重要的是能理解模糊性的实质，就能提高视频的相关性。
我们需要 ISR 数据源遵守统一的确切性要求，对所有数据和元数据都以相同方式处理，从而促进对数据分析的一
致性，简化新能力融入的难度。这又需要国防部所有部门协调和配合。”

22.  P. W. Singer, Wired for War: The Robotics Revolution and Conflict in the Twenty-First Century [ 互联作战 ：二十一世纪
机器人革命和冲突 ], (New York: Penguin Press, 2009), 216-17.

23.  Harrison Donnelly, “ISR LEADER: Ensuring Warfighters Have the Intelligence Support They Require” [ISR 领导人 ：确保战场
官兵获得他们需要的情报支持 ], Geospatial Intelligence Forum, September 2010, http://integrator.hanscom.af.mil/2010/
September/09232010/09232010-15.htm.

24.   见注释 12 和 13 的访谈 ；另参看 John T. Bennett, “Gates' ISR Task Force to Join Top DoD Intel Office” [ 盖茨的 ISR 
特种部队将加入国防部最高情报局 ], DefenseNews, 7 October 2010, http://www.defensenews.com/story.php?i=4863676.
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