
自邱吉尔于 1946 年在美国密苏里州

富尔顿发表著名的“铁幕”讲话以

来，“特殊关系”一词遂成英美两国政治关系

的同义词。1 过去六十五年间，无论是核武

器合作还是情报共享，这种关系经历了大西

洋两岸执政党意识形态的千变万化，超越了

英美人际关系冷暖的交替无常。今天，美国

总统和英国首相之间的关系坚实如故。在 

2010 年卡梅隆当选英国首相后不久和奥巴马

总统一道出席的一次联合记者发布会上，奥

巴马总统称这种关系“的确特别”。2 在 2011 

年，两位领导人共同把这种关系形容成“不

仅是特殊的关系……[ 而且 ] 对我们和对世界

而言，是关键的关系。”这个立场通过卡梅隆

首相 2012 年 3 月对美国的准国事访问，再

获加固。3 美国在欧洲的存在是北大西洋公

约组织的奠基石，在整个冷战期间支撑了欧

洲大陆的安全，并在苏联解体之后继续担保

着欧洲的安全。

然而，美国的存在以及美国同英国的这

种特殊关系，仅构成欧洲防御体系的一部分。

虽然法国总统戴高乐在 1966 年将法国军队

从北约统一军事指挥框架中退出，法国仍然

是北约成员并在欧洲共同体中肩负重任。几

十年来，法国和英国一直是亲密的伙伴，而

二十一世纪早期的形势发展，使两国关系更

加紧密。毫无疑问，萨科齐总统在 2009 年

做出的重新加入北约统一军事指挥体系的决

定是一个重要的因素，它在英国意识中提升

了法国军队的地位。2010 年 11 月英法签署

的防务和安全合作协定也是同样重要的因素，

它推动两国关系更紧密得难解难分，培育出

一种有难同当的文化思维。4 自不必说，目

前的全球经济紧缩也催生了第三个不可避免

的因素，这就是欧洲国家面临着沉重的财政

压力，迫使它们用更少的资源去履行承诺。

2012 年 2 月在英法巴黎峰会上，卡梅隆首相

和萨科齐总统重申，很难想象对一个国家重

大利益产生威胁的局势，不会危及到另一个

国家的切身利益。总之，在目前安全环境中

这三种因素的结合，令人信服地印证了加强

安全合作和防务互动的必要性。5 

英国与美国和与法国的当代安全关系还

在继续演变，这两种关系是否必须互相竞争，

抑或和谐共存 ? 初察之下，人们自当期盼后

者，但现实因素更需优先考虑。美国军事力

量固然相对强大，但有自己的难处。一方面，

亚洲大国在全球等级体系中强势崛起，势必

将美国的重心从大西洋吸引到太平洋 ；另一

方面，美国无可避免地面对着困绕欧洲的相
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同财政问题，必须依据不断紧缩的预算分配

相应削减军费开支。在此背景下，我们所看

到的，是一个更能自立维护自身安全的欧洲，

一个更多国家成为安全净提供国而非净受益

国的欧洲，一个既有能力自保安全也有能力

在必要时主导安全相关行动的欧洲。成此局

面，美国当能从容削减驻欧兵力，转而增兵

环太平洋。

2011 年对利比亚实施的预防性空中作

战，凸显出法国空军作为一支欧洲空中远征

劲旅的份量。其实法国在欧洲和国际舞台上

的这次高调亮相，并非初露头角 ；早在波斯

尼亚、科索沃和伊拉克战场的联盟作战中，

法国空军就一直参与，且至今继续活跃在阿

富汗的战空之中。正是因为英国皇家空军和

法国空军并肩作战积累了当代空中联盟作战

的丰富历史，在联合国安理会通过 1973 号

决议，授权保护利比亚平民并在利比亚领空

强行建立禁飞区后，英法两国部队能有效及

迅速地实施行动。这场以美国空军为“幕后

主导”的对利比亚作战，或许成为欧洲远征

空中作战的新范例。6

英国皇家空军、法国空军和美国空军的

领导人有着共同的期待，这就是通过三军之

间更紧密的合作，加强各方的作战效能。7 北

约各国空军、欧洲、瑞典等非北约贡献国，

以及非北约非欧洲国家如卡塔尔和阿拉伯联

合酋长国等，在持续削减军力并继续在空中

加油和监视等保障能力上依赖美国的同时，

都已建设起能高效运用空中力量的军事能力，

利比亚上空的战事就是明证。但是英国和法

国现在正挺身而出走向前列领导这些联盟部

队，接过自第二次世界大战以来一直由美国

挥舞得虎虎生威的欧洲空中杀手锏。我们应

在这种开放联盟的背景下，审视英国、法国

和美国空军之间关系的新发展。这三国的协

作努力，绝不是当年戴高乐建议的 [ 但最后

不了了之的法英美三国 ]“理事会”的翻版再

现，而是贯彻北约的“精明防御”原则，致

力于立足现存能力提升作战效能，并与各主

要远征盟国一道为未来能力建设决策提供借

鉴和指引。

在这种关系构架内，统一探索的努力蔚

然成形。分别代表英法美三国空军的英国空

军参谋部，法国空天战略研究中心和美国战

略研究组通过各种协同活动引导这项努力。

这个称为“三边战略指导组”的三方团队各

自依据自身条件，借助国防部空军领导、内

务部门、学术界、私营及公营界等各种平台，

以多种方式协同提倡空中力量，扩大影响。

三边战略指导组充分利用各自空军对战略思

考的投资，致力推动建立一种协同配合下的

韧稳状态，藉以应对充满变数的未来，并传

递空中力量的力度、价值和对三方关系之相

关性等信息。这样做，将能更好地引导和影

响我们各自的兄弟军种和包括政治决策者在

内的更广义的防务界，以及更广泛的国际空

军界。

举行更多的双边军事演习，连同各自与

其他盟邦的联合演习，已经为当代西方空中

联盟作战奠定了基础。英法两国空军形成了

对空中力量之作用和运用的共同认识，树立

了随时待命统领空中作战的政治意志，并且

双方空军高级将领拥有必不可缺的作战专业

经验，这些条件已经成熟，两国空军足可担

当保障欧洲持久安全的领导角色，而让美国

空军调整其在欧洲大陆的兵力结构和作用。

但困难犹存，尤其是我们需要优化我们空军

在欧洲和全球的作战效能、协同、负担能力

和反应速度，这将要求我们改善指挥和控制

程序和基础设施 ；这还要求我们增加互信分

享信息，不可继续把信息禁锢在情报核心内，
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亦不可亲疏有别（而应适度分享）。最后，在

全球经济紧缩时期，要做好这种优化，需要

我们树立自信，发挥自身优势能力，同时加

强互相依存。8 挑战之严峻不言而喻，但是，

如果英国、法国和美国空军决心成为二十一

世纪空中联盟作战的中坚力量，就必须迎难

而上。♣                                                                 
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