
在美国新泽西州的一个小镇上，有一

座校舍，隶属于空军教育训练司令

部，里面的教员人数不多，其影响力却遍及

整个空军和世界各地。这就是美国空军顾问

学院（Air Advisor Academy），其职责是教育

和训练来自空军各个部门的涉外官兵，他们

将与世界各地外国安全部队的相关人员交

往。具体说，这所特殊学校的毕业生将应用

其空军专业知识去评估、训练、教育、咨询、

协助和装备伙伴国家的空军人员。

空军顾问学院隶属于空军教育训练司令

部第二航空队和第 37 训练联队，于 2013 年

1 月 14 日正式达到满员运作能力。学院的筹

建工作始于 2007 年初，当时的形势对一般任

务部队空军顾问的需求大量增长，因此空军

参谋长命令空军教育训练司令部组建一个常

备的部署前训练单位。自那时以来，空军教

育训练司令部训练了 3,400 多名空军顾问，

早期毕业生大多派往伊拉克和阿富汗担任空

军顾问。现在，拥有满员运作能力的空军顾

问学院能够每年训练多达 1,500 名空军官

兵。受训学员毕业后到各个地区的许多国家

担任空军顾问，支援世界各地的各种突发事

件处置及和平时期任务。例如，目前非洲西

北部马格里布区域的安全挑战和战略重要性

与日俱增，空军顾问学院将教育和训练一大

批部署到该区域的空军人员。

美国武装部队履行顾问职能的责任在相

关政策和指导文件中都有详尽记载。美国《国

家安全战略》规定了一个全面的、由全政府

参与的战略。1 为了实现这个愿景，《保持美

国的全球领导地位 ：二十一世纪国防要务》

中阐述的国防战略规定，国防部必须“为美国、

盟国和伙伴国家军队建立称职的内部和外部

防务能力。”2 此外，2010 年版《四年防务评

估报告》列举的六项关键任务也包括“建立

伙伴国家的安全防卫能力。”3 国防部《国防

规划指导准则》指出，“美国将与盟国和伙伴
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国家密切合作，确立保障共同利益的集体作

战能力。”4 最后，为了落实该文件精神，《国

家军事战略》规定武装部队必须“加强和……

提高伙伴国家的安全保障能力。”5

基于上述国防部指导准则，《2011 年美

国空军全球伙伴关系战略》列出了关于空军

建立全球伙伴关系以支援国家安全目标的计

划制订指导原则。6 空军教育训练司令部正

在实施这个对外交往计划，由空军顾问学院

发挥带头作用。奥巴马总统于 2012 年 5 月

23 日在美国空军军官学院毕业典礼上讲话，

他告诉毕业生 ：“今天，空军官兵正在 135 个

国家服务——建设伙伴合作，提供训练，帮

助他们提高作战能力。这是二十一世纪维护

和平及安全的方式——由更多的国家承担领

导的代价和责任。这对美国有利，对世界有

利。我们在里面起核心作用，推动事态发展。”7 

恰如总统所言，空军的对外交往工作与当前

政府的指导原则是一致的。空军顾问学院的

不懈努力使得空军达到了这样的要求，一小

笔精明的投资取得了巨额回报。

除了在校讲授课程，成功地推动对外交

往活动之外，空军顾问学院的教员们最近走

出校门，向驻守欧洲和太平洋地区的美国空

军官兵提供空军顾问教育和训练。2013 年 1

月中旬，亚历克斯·里奇博格少校（Maj Alex 

Richburg）带领一组教员在日本横田空军基

地向第 36 空运中队的 23 名官兵讲授了空军

顾问课程，帮助他们准备好下一年计划在太

平洋地区开展的多项伙伴国家交往活动。随

着美国的战略重心移向太平洋地区，空军顾

问在美国太平洋司令部统辖区域内建立伙伴

关系和伙伴国家作战能力的工作越来越重

要。流动讲授团队是在正确的方向迈出了重

要的一步。

空军顾问学院的另一组教员在东欧训练

了 10 名美国空军官兵，他们是新成立的美国

航空特遣队成员，隶属于驻守波兰拉斯克空

军基地的第 52 作战大队第 1 特遣队。空军顾

问学院的四名教员在杰弗雷·卡尔福三级军

士长（MSgt Jeffrey Culver）带领下讲授了五

天课程，内容包括空军顾问的核心知识和跨

文化环境中的沟通。接受此类培训的美国空

军官兵将促进美国空军和波兰空军 F-16 及

C-130 飞机飞行和维护人员之间的合作与互

通能力。

空军教育训练司令部的作用及责任

最近，空军针对本军种的 13 项核心职能

制定了具体文件，要求各个一级司令部的司

令必须负责领导这些职能的整合。正如预期，

空军教育训练司令部司令爱德华·莱斯上将

（译注：莱斯上将已卸任教训司令部司令一职，

由罗宾·兰德上将接替）负责领导空军的教

育与训练核心职能。重要的是，莱斯将军还

是建立伙伴关系核心职能的主导整合人。如

此身兼两职有其道理，因为这两项核心职能

有着不可分割的联系。例如，空军教育训练

司令部负责每年在其属下几乎每个教育机构

和训练中心教育和训练多达 8,500 名伙伴国

家人员。通过国际军事与教育训练计划，外

国空军人员可以进入空军教育训练司令部属

下的飞行员高等训练教程、空军指挥参谋学

院、空军战争学院、高级士官学院、空军军

官学院和其他教育机构。实际上，空军教育

训练司令部属下的教育训练机构每天都在建

设伙伴关系。

美洲国家空军学院和国防语言学院英语

学习中心也属空军教育训练司令部管辖，这

两个机构的主要使命是通过教育和训练伙伴

国家人员推动伙伴关系的建设。此外，空军
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教育训练司令部属下空军安全援助训练中队

负责管理在 137 个伙伴国家对相关外国空军

人员的训练工作，帮助这些人员掌握技能，

飞行和维护通过对外军事销售和对外军事贷

款等计划购买的美国飞机。另外，空军教育

训练司令部属下的空军文化和语言中心协助

空军大学和空军顾问学院等机构，共同教育

和训练将要与伙伴国家相关人员交往和提供

顾问服务的美国空军官兵。

在《美国空军顾问学院成立章程》（2010

年 4 月 19 日）序言中，当时的空军参谋长诺

顿·施瓦茨上将特地从空军教育训练司令部

属下空军顾问学院的角度谈到建立伙伴关系：

“我国的安全在很大程度上取决于我们是否能

够成功地建立伙伴关系和合作伙伴的作战能

力，以及反击非正规和不对称威胁的能力。”

因此他表示 ：“我们面临的最重要任务之一，

是帮助我们的合作伙伴能够有效地捍卫主权

和治理国家。”空军教育训练司令部在实现前

任和现任空军参谋长的愿景方面发挥着带头

作用。新任空军参谋长马克·韦尔什上将在

其最近发布的文件《美国空军的愿景》中提

到分派给空军教育训练司令部的两项核心职

能，他认为“教育和训练是我国空中力量优

势的基础。”而且，他强调空军在发展过程中

建立伙伴关系的重要性 ：“为了增强我们所做

的持久贡献，空军将……提升与兄弟军种、

其他政府机构、盟国和伙伴国家的合作关系

和互通能力。”8

除了担任核心职能主导整合机构，空军

教育训练司令部还是远征作战技能训练的主

导一级司令部。因此，该司令部负责管理整

个空军的基层（第 1 层）、常驻基地（第 2 层）

和前进基地（第 3 层）的远征作战技能训练。

空军教育训练司令部还负责管理和讲授空军

作战人员技能训练以及脱险和被捕后行为课

程。此外，该司令部管理整个空军如何应对

简易自制炸弹的技能训练，这是远征作战技

能训练的一个重要部分，因为这些自制炸弹

是阻碍联军行动的主要杀手，在全世界其他

危险地区也造成威胁。还是如上所述，空军

教育训练司令部的这些职责之间的联系很重

要。空军顾问学院的教材中，有很大一部分

被称为“战场技能”，它们以远征作战技能课

程内容为基础。空军顾问学院讲授的战场技

能包括高威胁环境驾驶、抗狙击手/内奸威胁、

先进武器、自卫、小团队战术、护送车队以

及防简弹作战训练。实际上，战场技能训练

周密地融合在空军顾问学院的教学课程中，

与空军顾问核心知识 / 技能和语言、区域以

及文化课程内容完全整合。

除了担任远征作战技能训练的主导一级

司令部之外，空军教育训练司令部还负责制

定、统一、执行和评估非空军编制内飞行人

员资格审核和飞机维护训练。目前，空军教

育 训 练 司 令 部 主 导 与 Mi-17, Mi-35, An-32, 
King Air 350, Cessna 182, Cessna 208, Pilatus 
PC-12 等外军常用飞机有关的训练。该司令

部已着手准备今后增加其他重要的非空军编

制内飞机训练计划。美国空军飞行人员和维

护人员学习如何驾驶和维护这些飞机，然后

学习如何在这些方面充当伙伴国家相关人员

的顾问。接受空军教育训练司令部提供的非

空军编制内飞机驾驶和维护训练的美国空军

官兵，还在该司令部属下空军顾问学院学习

空军顾问课程和战场技能——这样的安排体

现了空军教育训练司令部的作用和责任之间

的完美关联。

空军对外交往的空间

我们必须看到其他许多相关对外交往安

排和国防部计划的大局，才能更好地理解建
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立伙伴关系和提供空军顾问服务的意义。尽

管可以把整个政府与伙伴国家的交往视为这

种集体努力的基础，新呈现的空军对外交往

概念是美国空军在这方面做出贡献的总体架

构。空军普遍认为有四大支柱构成空军对外

交往工作 ：(1) 建立伙伴关系 ；(2) 培养合作

能力，(3) 确保运作互通；(4) 保持介入途径。

建立伙伴关系和安全合作都涉及这四大支柱，

全面涵盖所谓的空军对外交往空间。安全援

助包括对外军事销售、对外军事贷款以及国

际军事与教育训练计划，涉及头三个支柱，

涵盖对外交往空间的一部分，是建立伙伴关

系和安全合作的一个重要方面。建设伙伴国

作战能力和提供安全部队援助直接与发展外

国军队的实力有关联，对美国空军而言，则

直接与发展伙伴国家的空军部队有关联。

美国空军通过空军顾问职能执行建立伙

伴国作战能力和提供安全部队援助的任务。

在这个过程中，美国空军在符合美国国家利

益的前提下，促成伙伴国空军开展针对非正

规骚扰的作战活动（包括平叛作战和该国内

部协防）以及该国的其他安全部队活动，例

如反击外部威胁。因此，空军顾问活动完全

涵盖空军关于建立伙伴国作战能力的工作，

对建立伙伴关系和确保运作互通方面起到关

键作用。尽管这些领域涉及许多参与者，实

质上，空军顾问是空军对外交往的形象大使。

在许多方面，空军顾问学院是空军与许

多大型联合对外交往计划的联系纽带。例如，

空军顾问学院正在成为空军为其他军种提供

安全合作训练的机构。确实，该学院计划训

练准备到安全合作岗位去工作的空军官兵，

例如在美国驻海外大使馆工作的安全合作军

官。同时，空军教育训练司令部正在努力与

空军总部、兄弟军种、对外交往各机构和空

军顾问学院等利益相关方合作，使其课程内

容与联合安全部队援助训练和相应层次训练

的新标准完全保持一致。此外，空军顾问学

院的课堂教学包括安全合作、安全援助、对

外军事销售、非正规战争、平叛作战、外国

内部协防以及与联合对外交往安排和国防部

计划直接关联的其他内容等教育和训练。另

外，在 2013 年 3 月，空军顾问学院开设了

一门新课程，培养将分配给每个战区空军职

能部队指挥官的作战策划关键参谋。这些作

战策划参谋为战区指挥官起草战役支援计划

以及支援该区域作战司令部战区对外交往计

划的各个相关国家计划。此类计划将正式列

出整个区域的航空领域关系发展和其他伙伴

国家交往方面的战区活动和特定国家活动。

然后，计划制订者们将实施他们帮助制订的

战役支援计划，在该区域担任空军顾问，与

伙伴国家的空军人员并肩工作。 

结语

在《美国空军顾问学院成立章程》序言中，

施瓦茨将军说，“若要成功，我们将需要经受

训练、受过教育并称职合格的一般任务部队

空军官兵，帮助建立全球天空、太空和网空

伙伴关系，支援作战指挥官的安全合作和非

正规战争……活动。”他还说，“在大力建设

一般任务部队空军顾问能力的过程中，将可

充分利用我们最近从伊拉克和阿富汗战争中

历尽艰险获得的专业知识。”往往，过去战争

的经验教训到下一代就被遗忘。空军顾问学

院的教员们正在努力工作，使过去十年在空

军顾问和远征作战技能训练方面的成果制度

化。现在，位于新泽西州的这座小校园正满

负荷运作，积极地传播对外交往理念，以轻

力搏千斤之势应对当前威胁，并深刻影响久

远的未来。♣
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蒂莫西·泽达利斯，美国空军少将（Major General Timothy M. Zadalis, USAF），阿拉斯加大学 Fairbanks 分校理学士，
Webster 大学文科硕士，空军大学军事学硕士。现任德州圣安东尼奥 - 伦道夫联合基地空军教育训练司令部总部情
报、作战与核武器整合部主任，负责为空军技术人才及空勤人员训练项目制定政策并规划资源，包括士官晋级，
非等级初始技能与增补 / 高级技能训练，空军、海军、海军陆战队、陆军、后备役及国民警卫队人员本科飞行训练，
欧洲 - 北约联合喷气机飞行员训练，以及研究生飞行训练。担任现职以前，他是驻阿富汗国际安全援助部队联合
司令部美军空中规划部主任。将军是指挥飞行员，飞行过 T-6、C-130、C-141、C-17、KC-10、C-5 和 E-6B（机载
应急作战官职责）等机型，飞行时间超过 4,400 小时。


