
“我掌握操纵杆。”

“我拥有控制权。”

“长官，我听从指挥。”

有时，不同的表述可以指同一件事情，

但是它们分别适合不同的层面。譬如，假定

您现在是（飞机、舰艇或作战部队）指挥官，

拥有与该职位相称的权限和责任。但是，您

的权限和责任究竟是对什么（或对谁）而言 ? 

您的权限范围是什么 ? 您的责任范围又是什

么 ? 对于自己决策和行动的后果，您对谁负

有责任 ? 一名新的指挥官必须能够回答这些

最基本的问题。乍看之下，答案也许简单明了，

但实际上，许多人发现，他们认为自己理解

的东西并不反映真实的含义。

在 1998 年秋季号《空中力量杂志》中，

约翰·巴里准将（Brig Gen John Barry）在其

文章《究竟谁说了算 ? 空军行政控制权探索》

中对于当时所理解的空军指挥官的作用和权

限做了精辟的概述。那篇文章发表至今已有

15 年，空军官兵在此期间对于空军组成部队

的指挥体制有了更深入的理解，这些深层理

解尤其来自下列文件和实践 ：空军作战准则

AFDD-1《空军基本作战准则、组织和指挥》、

《 空 军 组

成部队指

挥与控制

保 障 概

念》及其

实施计划

行动指令，以及“持久自由”和“伊拉克自由”

作战行动的实践经验。1 诚如巴里将军所预

见，“鉴于空军对多项紧急任务的响应……指

挥权限再次成为严肃讨论的话题。”2 现在参

照我们自 1998 年秋季以来的实践，实有必要

重新探讨巴里将军提出的问题。3 讨论空军

组成部队的指挥与控制，尤其是在部署作战

行动中的指挥与控制，首先需要对三个关键

术语有共识 ：“空军指挥官”、“空军组成部队

指挥官”和“指挥链”。

空军指挥官

名不正则言不顺，言不顺则事不成。

                          ——孔子

区别“空军指挥官”和“空军组成部队

指挥官” （COMAFFOR）很重要。它们并不一

定是含义相同的官衔。“空军指挥官”是以空

军为范畴，指这个军种内的任何一名指挥官。

COMAFFOR 是以多军种联合作战为范畴，指

直接向联合部队司令负责的高级空军指挥

官。就像所有的老虎都是猫科动物，但并非

所 有 的 猫 科 动 物 都 是 老 虎 一 样， 每 一 个

COMAFFOR 都是空军指挥官，但并非每一个

空军指挥官都是 COMAFFOR。

那么，什么样的人是空军指挥官 ? 有趣

的是，空军作战准则和联合作战准则都没有

列出一般术语“指挥官”的正式定义。但是，

它们列出了各个具体级别的指挥官的定义（例
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如，联合部队司令、军种组成部队指挥官、

联合部队空军组成部队指挥官）。我们在空军

指令手册 AFI 38-101《空军组织》中找到对“指

挥官”的最佳官方描述 ：“根据委任或依据空

军指令手册 AFI 51-604 承担指挥责任而担任

指挥职务的一名军官。”4 空军指令手册 AFI 

51-604《任命和承担指挥责任》以及 AFI 38-

101《空军组织》对于可以指派指挥官的各个

不同级别和类型的空军单位有具体描述，但

是这两本手册都没有提供关于“空军指挥官”

的详细说明或定义。5 但是，从现有的描述中，

我们可以得出下列结论 ：空军指挥官是领导

任何一个空军单位或组织的一名空军军官。

所有的空军指挥官都属于同一个类别。

空军组成部队指挥官

然 而，“ 空 军 组 成 部 队 指 挥 官 ” 即

COMAFFOR 则是另一回事。请先看其基本定

义 ：“只有指派给或配属给统辖作战司令部、

二级统辖作战司令部或联合特遣部队的联合

部队司令的空军军种组成部队的单一空军指

挥官可以使用‘空军组成部队指挥官’的职

称。”6 这个定义包含了三个关键术语 ：“联

合部队”、“联合部队司令”和“军种部队司

令部”。

联合部队——由若干指派的或配属的相

当规模部队组成，来自两个或更多军种，由

一个单一的联合部队司令指挥作战。7

联合部队司令——通常指获得授权对一

支联合部队行使作战指挥权（指挥权限）或

作战控制权的作战指挥官、二级统辖司令部

司令或联合特遣部队司令。8

军种部队司令部——包括军种部队指挥

官以及该司令部辖下的所有军种部队，例如

个人、单位、特遣队、组织和设施，包括指

派给作战司令部或再指派给下属统辖作战司

令部或联合特遣部队的支援部队。9

根据联合作战准则，凡有指派或配属的

空军组成部队的各级联合部队，都有一个空

军军种组成部队司令部。联合出版物 JP- 1《美

国武装部队作战准则》指出，“所有的联合部

队都包括军种组成部队，因为联合部队的行

政管辖和后勤支援通过军种组成部队提

供。”10 空军组成部队司令部的司令官称为

COMAFFOR。

从这些相互关联的定义中，我们可以确

定 COMAFFOR 的四个要素 ：

1. COMAFFOR 的职位及其相关权限和责任仅

适用于组建的联合部队的范畴。

2. COMAFFOR 是该联合部队中空军组成部队

的指挥官，是空军与联合部队司令之间的单

一联络渠道。

3. 联合部队司令通常授权空军组成部队指挥

官对联合部队内所有指派的和配属的空军组

成部队行使作战控制权（组织作战指挥部和

部队，并运用这些部队去完成指派任务的权

限，即俗话所说的命令部队投入实战）。

4. 没有任何“空军指挥官”可以干扰联合部

队司令与指派给或配属给他的 COMAFFOR 之

间的指挥渠道。

指挥链

可能造成混淆的第三个方面是指挥链的

定义以及指挥链内各级指挥官的权限和责

任。甚至“指挥链”这个术语都会产生不确

定性。使用单数名词“链”，暗示这是从最高

统帅一直贯穿到战场上最下层空军官兵的单

一链路。但是，恰如联合作战准则和空军作
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究竟谁说了算？空军组成部队指挥官还是空军指挥官？

战准则所述，指挥链实际上包括两个彼此分

立但相互关联的分支——作战领导分支和行

政领导分支（参看下面的图表）。11 作战分支

（黑色）从总统通过国防部长延伸到作战司令

部司令，再到 COMAFFOR。行政分支（灰色）

从总统通过国防部长延伸到各军种部长，然

后——在相关军种部长确定的范围内或法律

允许的范围内——通过相关军种参谋长延伸

到军种部队。这两个分支在国防部长这个环

节分离，然后在 COMAFFOR 这个环节重新会

合，COMAFFOR 是联合部队司令直接领导下

的最高阶空军指挥官。

空军指挥官的指挥链

空军指挥官的指挥链，如图所示，根据

其上一级指挥官头衔的颜色来确定。如果该

名指挥官的顶头上司用黑色图标表示，那么

这名空军指挥官同时服从两条指挥链 ：联合

部队指挥链和空军指挥链。在联合部队结构

内，这名空军指挥官听从一名作战司令官的

命令，以及可能是一名二级统辖作战司令官

或一名联合特遣部队司令官的命令。此外，

如图所示，如果其上一级指挥官是黑色，该

名空军指挥官则是 COMAFFOR。

COMAFFOR 指挥空军组成部队，而根据

《空军组成部队指挥与控制保障概念》，空军

组成部队的定义是“指派给统辖层级、二级
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http://static.e-publishing.af.mil/production/1/af_cv/publication/afdd1/afdd1.pdf; and Joint Publication 1, Doctrine for 

the Armed Forces of the United States, [ 联合出版物 1 ：美国武装部队作战准则 ], 25 March 2013, II-10, fig. 
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统辖层级或联合部队 [ 联合特遣部队 ] 层级

的 [联合部队司令] 的美国空军的一支部队。

空军组成部队包括 COMAFFOR、空军组成部

队参谋部（空军参谋组 / 参谋人员）、[ 空天

作战中心 ]，以及指派或配属的所有美国空军

组成部队和人员。”12 计划行动指令和空军作

战准则都没有提出其他定义或对《保障概念》

文件的定义有任何修改。空军作战准则采用

前文所引述的联合作战准则关于军种组成部

队的定义，即军种组成部队司令部“包括军

种部队指挥官以及该司令部辖下的所有军种

部队，例如个人、单位、特遣队、组织和设施，

包括指派给作战司令部或再指派给下属统辖

作战司令部或联合特遣部队的支援部队。”

根据所属的联合部队的具体情况，空军

组成部队可能是永久性单位（编号航空队 /

联队 / 大队 / 中队）或远征单位（编号远征航

空队 / 远征航空联队 / 远征航空大队 / 远征航

空中队），或者可能是两者的混合。请注意，

空军或联合部队文件对 COMAFFOR 的描述都

没有提到“飞机”。COMAFFOR 是指挥所有空

军组成部队的高级空军指挥官，“空军组成部

队”包括指派给或配属给联合部队司令的人

员、设施和组织，无论这些组织是否包括飞机。

如图所示，COMAFFOR 上面的指挥链来

自分立的作战分支和行政分支，因此，实际上，

COMAFFOR 须听从两个上级指挥官的命令。

在作战分支里，COMAFFOR 听从联合部队司

令（黑色头衔）的命令。在行政分支里，

COMAFFOR 听从其上一级空军指挥官（灰色

头衔）的命令。因此，如果来自作战分支联

合部队司令的命令与来自行政分支空军指挥

官的命令发生冲突，COMAFFOR 可能会陷入

无所适从的尴尬境地。在这种情况下，行政

分支的权限须服从作战分支的权限，以联合

部队司令的命令为优先。13

至于 COMAFFOR 下面的空军组成部队，

其上一级指挥官戴灰色头衔，情况就不是太

复 杂 了。 由 于 作 战 分 支 和 行 政 分 支 在

COMAFFOR 这个环节会合，COMAFFOR 下面

的空军组成部队（包括下属空军指挥官）的

指挥链则来自单一环节。无论下属空军部队

指挥官是运用部队作战（作战分支）还是开

展部队战备（行政分支），两个分支的权限都

来 自 于 COMAFFOR。 对 联 合 部 队 而 言，

COMAFFOR 是指挥链的一部分，也是联合部

队中的最高层空军指挥官。这样的安排使得

空军组成部队对于来自联合部队作战分支和

军种行政分支的命令都能做出响应，从而做

到指挥统一，因而是确保指挥统一性的关键

环节。14

至于未指派给或配属给联合部队司令的

空军组成部队（例如，空军装备司令部和空

军教育训练司令部属下的部队或者空军作战

司令部属下未部署给或配属给紧急作战行动

联合部队司令的部队），问题更简单。在这些

情况下，不存在戴黑色头衔的指挥官，也没

有 COMAFFOR，只有级别渐次递升的空军指

挥官。此时，没有指挥链的作战分支。在这

些情况下，空军指挥官只受指挥链行政分支

的领导，并且行使其上级空军指挥官授予的

行政控制权。

空军指挥官的权限

空军指挥官需要什么权限 ? 这取决于指

挥官受命执行的任务。他会命令部队投入实

战 吗 ? 如 果 会， 指 挥 官 需 要 有 作 战 控 制

（OPCON）或战术控制等作战分支权限。如联

合出版物 JP-1 所述，这些权限包括 ：

• 运用授权指挥所有的军事行动和联合训练；

• 组织和运用作战指挥部及部队 ；
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• 指派指挥功能给下属单位 ；

• 制定情监侦活动计划和要求 ；

• 中止下属指挥官的职责 ；以及

• 局部指挥和控制执行任务所需的兵力运动
或机动调派。 15

对于部队运用，COMAFFOR 通过行使联

合部队司令（黑色头衔）授予的 OPCON 权，

向所有的下属空军单位提供此类作战分支权

限。通常，COMAFFOR 把 OPCON 权保留在自

己这一层级。但是，根据作战情况和任务要求，

COMAFFOR 有权向下属空军指挥官授予全部

或部分 OPCON 权。因此，作为联合部队司令

统率下的军种部队指挥官，COMAFFOR 负责

遵照联合部队司令的命令运用空军组成部队。

但是，如果空军指挥官正在根据空军标

准开展部队战备，以便投入实战，情况又如

何? 即使这种战备训练是对OPCON的响应（例

如任务预演或部署前的联合演习），空军指挥

官将行使行政控制（ADCON）权，为指派的

任务和功能提供装备、人员和训练适当的空

军组成部队。经由灰色头衔控制链和 ADCON

权，COMAFFOR 确保空军组成部队拥有合适

的组织、训练、装备和持久运用能力。如前

文所列的联合出版物 JP-1、空军作战准则文

件 AFDD-1 和空军指令手册 AFI 51-604 所述，

ADCON 权限包括 ：

• 《美国法典》第 10 卷所列的行政领导和支
援责任 ；

• 组织军种部队 ；

• 控制资源和装备 ；

• 人员管理 ；

• 后勤 ；

• 个人和单位训练 ；

• 战备状态 ；

• 动员和复员 ；以及

• 纪律执行。16 

上面的图表显示，COMAFFOR 作为军种

组成部队指挥官，也对所有指派的或配属的

空军组成部队行使军种 ADCON 权。ADCON

是履行军种行政领导和支援责任所必需的权

限，它从总统往下延伸，通过国防部长到达

空军部长。在空军部长设定的范围内或法律

指定的范围内，这项权限再通过空军参谋长

延伸到指派给作战司令官的 COMAFFOR 和未

指派给作战司令官的其他空军部队指挥官。

ADCON 不是作战权限，因为它不包含指挥军

事作战行动的权限。但是，它对作战人员有

至关重要的意义，因为作战人员必须具备良

好的战备状态和持久的任务执行能力，否则

无法供指挥官运用。

如前文所述，作战分支享有比行政分支

更大的优先权。例如，安排军种组织结构以

满足作战任务要求，通常是军种行政分支单

纯通过 ADCON 权履行的责任。但是，作战分

支的 OPCON 包括下列权限 ：“规定该司令部

指挥范围内各司令部和各部队的指挥链。”17 

因此，联合部队司令可以利用 OPCON 权指示

指派的和配属的空军组成部队进行改组，即

使这么做不符合空军的常规做法。但是，联

合出版物 JP-1 还指出，改组时应考虑相关军

种的反馈意见 ：“慎重考虑独特的军种组织结

构及其具体的支援要求，组织该司令部指挥

范围内各下属司令部和部队执行指派给该司

令部的任务。”18 此外，关于单位完整性，联

合出版物 JP-1 指出，“组成部队应保留原来

设计并经过训练而熟悉的组织形式，以便最

大限度地提高效能。但是，如果联合部队司

令想要对组成部队进行改组，应该与相关的



军种组成部队指挥官仔细协商和协调之后方

可进行。”19 此时，COMAFFOR 作为作战分支

和行政分支的会合点，具有非常关键的作用。

COMAFFOR 熟悉空军组成部队的作战能力和

局限性，了解空军组成部队改组将对其实现

作战目标的能力有何影响。

但 是， 我 们 必 须 知 道， 并 非 只 有

COMAFFOR 才拥有 ADCON 权 ；对于配属的部

队，其基地单位空军指挥官也拥有一部分

ADCON 权。至于联合部队中空军组成部队的

作战行动，COMAFFOR 对空军组成部队拥有

ADCON 权， 但 不 是 全 部 ADCON 权。 全 部

ADCON 权包括与军种部队的行政领导和支援

有关的所有行动，从部队最初离开基地到最

终退出部署。正如空军作战准则文件 AFDD-1

以及《保障概念》文件及其实施计划行动指

令所述，ADCON 权的这些要素对于确保空军

组成部队的良好战备状态和持久作战能力非

常必要，应该指定给 COMAFFOR。基地单位

指挥官保留其余的 ADCON 权。例如，获得授

权的 COMAFFOR 通常有权和有责任为部署的

部队提供有安全保障的营房，但是基地指挥

官仍拥有保存人事记录和监管在基地的军人

家 属 住 房 的 权 限。 指 定 给 部 署 部 队 的

COMAFFOR 的 ADCON 权部分以及基地单位空

军指挥官保留的 ADCON 权部分，不仅应该在

建立远征组织的军种 G- 系列命令中明确列

出，而且应该在把部队配属给该组织的部署

命令中明确列出。20

那么，究竟谁说了算？

回到本文开头提出的问题，我们可以给

出一个简单的回答 ：获得适当授权的空军指

挥官将统率空军组成部队。空军指挥官 ：

• 是指挥链行政分支里的一名军种指挥官 ；

• 在指派给或配属给联合部队时，还可以是

指挥链作战分支里的一名军种指挥官 ；

• 行使 ADCON 权，组织、训练、装备、维持

和纪律约束空军组成部队，使其达到军种

标准 ；

• 通过军种 ADCON 链，从上一级空军指挥官

获得军种支援 ；以及

• 听从来自军种指挥链中上一级空军指挥官

的命令。

而空军组成部队指挥官，即 COMAFFOR，

除了作为空军指挥官所拥有的责任和权限之

外 ：

• 是指定的联合部队司令作战分支里的高级

空军指挥官 ；

• 行使 OPCON 权，遵照指挥链作战分支里直

接上级联合部队司令的命令运用部队 ；

• 行使 ADCON 权，按照空军标准和程序组织、

训练、装备、维持和纪律约束空军组成部队，

以便执行 OPCON 命令 ；

• 通过军种 ADCON 链，从上一级空军指挥官

获得军种支援 ；以及

• 听从来自军种指挥链中上一级空军指挥官

的 ADCON 命令，前提是 ：这些命令并未与

来自作战指挥链的 OPCON 命令发生冲突。

如果行政分支和作战分支发生冲突，行

政分支的权限须服从作战分支的权限。

因 此， 无 论 您 是 空 军 指 挥 官 还 是

COMAFFOR，您始终对您属下的空军官兵负

有责任，并且拥有履行这个责任所需的权限。

您掌握着操纵杆。祝您飞行愉快。♣

20

空天力量杂志



究竟谁说了算？空军组成部队指挥官还是空军指挥官？
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