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As Operacoes Baseadas-em-Efeitos Tao
Difamadas e Mal-Compreendidas

O Emprego Incorreto de um Conceito Correto

Jerrrey B. HukiLL

QUE ACONTECEU com as ope-

racoes baseadas-em-efeitos [effects-

based operations—FEBOJ? O Chefe do

Comando das For¢as Conjuntas, o
Gen James Mattis apresentou sua perspectiva
referente ao tema em carta dirigida ao JFCOM
no dia 14 de agosto 2008. Descreveu um pro-
cesso defeituoso, irreal, desajeitado e meca-
nico. Essa perspectiva surpreendeu muitos
proponentes das EBO, porque descreve um
conceito muito diferente do original. Esses
principios nao inibem a iniciativa em campo
de batalha ou requerem dados secretos per-
feitos e nao realistas, como descritos pelo Ge-
neral. Parece que, em certo ponto, ao longo
do caminho, os conceitos perderam o rumo.
Existe uma lacuna entre o aplicativo de EBO
atuais, descritos pelo General, e a intencao
geral do conceito original.

O objetivo deste artigo nao é debater as
perspectivas do Gen Mattis. A meta € obser-
var a diferenca entre a situacao atual, como
ele a descreve, e os conceitos originais. Anali-
samos os excertos da doutrina das forcas e da
doutrina conjunta, a fim de identificar os
conceitos originais. A doutrina é a melhor
fonte, porque representa, de forma correta,
muitas ideias originais baseadas-em-efeitos e
também, devido a sua natureza oficial. Final-
mente, examinamos meios para conseguir
‘reinstalar’ a justificativa.

A Divergéncia em Conceito

A orientacao de agosto apresenta uma série
de apreensoes relativas a aplicacao dos concei-
tos no presente. Essas inquietudes centrali-
zam-se em torno das ideias de que as EBO assu-
mem um nivel de previsibilidade inatingivel,
nao conseguem antecipar reacoes de sistemas

complexos de forma correta, tais como lide-
ranca e sistemas politico-sociais, descartam a
dimensao humana da guerra e apoiam estilos
de lideranca que sufocam a iniciativa e promo-
vem o micro-gerenciamento. Essas conclusoes
Sa0 questoes vitais que causariam impacto ne-
gativo em planejamento e execucao de qual-
quer tipo de operacao conjunta. Contudo,
para a maioria dos defensores e muitos daque-
les que colocam as EBO em pritica, essas con-
clusoes sao a antitese do que a metodologia
baseada-em-efeitos supostamente abrange.

Algo ocorreu com os conceitos originais.
Converteram-se em processos questionaveis
que levaram a essas conclusoes ou a um mal-
entendido generalizado dos conceitos origi-
nais, resultando em utilizacao defeituosa. Afi-
nal de contas, a utilizacao inadequada nao
quer dizer, necessariamente, que o conceito,
em si, é deficiente. De qualquer forma, o re-
sultado é o mesmo. Para muitos, a percepgao
ou emprego pratico dos conceitos EBO é por
demais consagrada e super-produzida.

Os conceitos originais nunca proclamaram
a necessidade de se conhecer o adversario por
completo; nem mesmo a total previsibilidade
das reacoes inimigas, quer em sistemas isolados
ou complexos; nao descartaram as dimensoes
humanas da guerra; nunca definiram os estilos
de lideranca; e jamais defenderam o que quer
que seja que levasse ao micro-gerenciamento
ou aincapacidade de transmitir ordens claras e
oportunas aos subordinados. As questoes de li-
deranca sao exatamente o que proclamam ser
— questoes de lideranca. Os problemas de mi-
cro-gerenciamento e de ordens obscuras certa-
mente predatam as EBO. Devemos dirigir-nos a
essa divergéncia em entendimento de con-
ceito. A melhor maneira de solucionar o pro-
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blema ¢ ‘reinstalar’ o modo de pensar, de volta
ao intento original.

A Reinstalacdo da Doutrina

Assim, quais sao os conceitos EBO funda-
mentais que captam o intento verdadeiro das
ideias originais? E importante compreendé-los
parareconhecer a divergéncia entre o conceito
e os problemas que ocorrem durante sua utili-
zacao, como discutidos na orientacao do co-
mandante do [FCOM. Uma vez que se compre-
ende essa diferenca, é possivel reinstalar o
modo de pensar da forca conjunta referente a
EBO. Muito ja foi escrito a respeito, levando a
varias defini¢coes e intmeras interpretacoes.
Para evitar a adicao de mais uma, esta na hora
de mantermos o enfoque da discussao na ver-
dadeira orientacao para levar a cabo as ativida-
des conjuntas, multinacionais e¢ dentro das
forcas nacionais em si, através de toda a gama
de operacoes militares — ou seja, na doutrina.

Uma vez que a doutrina deve orientar o
entendimento militar referente as melhores
praticas e principios €, em ultima andlise, a
fonte oficial. A doutrina do servico militar e da
forca conjunta sao as melhores fontes para
enquadrar a discussao dos principios funda-
mentais das EBO. A doutrina capta a maior
parte do intento original e oferece terminolo-
gia e entendimento comuns para 0s conceitos.
Em lugar de sumarizar o que a doutrina de-
clara, os extratos de varias publicacoes das
forcas do pais e forcas conjuntas foram utiliza-
dos para destacar os conceitos baseados-em-
efeitos. Para facilitar a leitura, as citacoes da
doutrina sao anotadas logo no inicio da descri-
¢ao do conceito fundamental. O propésito é
permitir um exame dos conceitos, sem filtro.
Pode ser que a doutrina nao seja o material de
leitura favorito de todos, mas tenham a bon-
dade de ler todas as citacoes. A melhor ma-
neira de se debater as questoes é saber exata-
mente o que a orientacao doutrindria declara.
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Os Conceitos
Fundamentais de EBO

1. Iniciar as operacoes com um entendimento
da situacao final, encadeando as acdes para
alcanca-la

[AFDD 2] As EBO devem enfocar-se em objetivos
e na situagdo final. Todas as agdes devem ser meti-
culosamente arquitetadas, a fim de produzir efeitos
que alcancem os objetivos desejaveis e minimizem os
indesejdveis que criam obstdculos. Doutrina da
Forca Aérea — Documento No. 2 “Operacoes
e Organizacao” [Air Force Doctrine Document].

[AFDD 2] As operacoes baseadas-em-efeitos
existem para criar efeitos, nada tém a ver com pla-
taformas, armas ou métodos. Uma abordagem base-
ada-em-efeitos tem inicio com os resultados desejados
— a situagdo final, objetivos e os efeitos subordina-
dos desejaveis — e determina, entdo, os recursos ne-
cessdrios, a fim de alcancd-los. Nao principia com
capacidades ou recursos particulares e sé depois de-
cide o que se pode fazer com os mesmos.

[JP 3-0] O raciocinio para estabelecer condigoes a
Jfim de alcangar o sucesso faz com que os comandan-
tes e seu pessoal ampliem o significado de objetivos
estratégicos e operacionais militares, compreendam os
efettos de apoio desejavets e indesejavers, determinem
a melhor sequéncia para as agoes, a fim de criar esses
efettos e desenvolver medidas de avaliacdo mais pre-
cisas. Essa abordagem permanece dentro da estrutura
do projeto e arte operacional, auxiliando os coman-
dantes e pessoal a esclarecer a relagdo entre as tarefas
e os objetivos, ao descrever as condigoes que devem ser
estabelecidas para alcancar os objetivos militares e
chegar a situacdo final. O Comandante da Forca
Conjunta [Joint Force Commander-JFC] e seu pessoal
continuam a desenvolver e a refinar as condicoes
necessarias para obler o sucesso (os efeitos desejaveis)
através do processo de planejamento. A monitoria do
progresso, a medida que se movimenta em dire¢Go ao
alcance desses efeitos, como parte do processo de ava-
liagdo, inicia durante o planejamento e continua
durante toda sua execugdo. — [Joint Publication 3-
0, “Joint Operations.”]
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2. Integrar todos os instrumentos de poder
para alcancar a situacao final

[FM 3-0] As delimitacoes de encargos tipica-
mente enfocam-se em integrar os efeitos de operagoes
militares com aqueles de outros instrumentos da
poténcia nacional para apoiar o empreendimento
maior. — [Field Manual 3-0, “Operations.”]

[AFDD 2] As EBO atravessam todas as dimen-
soes, disciplinas e niveis de guerra. O raciocinio
trans-dimensional significa integrar todos os outros
instrumentos de poder — diplomatico, informativo
e econdmico — a ferramenta militay, a fim de utili-
zar uma abordagem compreensiva para alcangar a
situacdo definitiva final.

3. Levar em consideracao todas as capacida-
des militares no desenvolvimento estraté-

gico

[AFDD 2] Uma metodologia baseada-em-efeitos
¢ uma maneira compreensiva de raciocinar acerca
de operagoes. Oferece um método que a tudo abrange
para empregar a capacidade de combate que nao
esta diretamente vinculada a qualquer estratégia de
guerra especifica ou tipo de operagao.

[AFDD 2] As operacoes baseadas-em-efeitos en-
Jfocam-se em comportamento, néo s6 em mudangas
fisicas. As abordagens tradicionais de guerra fa-
ziam da destruicdo das forcas militares do inimigo o
objetivo principal, normalmente chegando a esse
ponto via atrito — exaurindo o inimigo com as per-
das — ou aniquilando-o — causando sua completa
derrota ou conquista. Essa abordagem alcanca os
objetivos e pode ainda fazer parte valiosa da estraté-
gia. Contudo, uma metodologia baseada-em-efeitos
coloca énfase ao fato de que existem alternativas;
que o objetivo Ultimo da guerra ndo é derrotar a
poténcia do inimigo, mas sim compeli-lo a fazer o
que desejamos.

4. Estabelecer as condicoes para o sucesso,
tentanto compreender um sistema cujo
comportamento deseja afetar

[JP 3-0] O JFC ajuda a orientar a andlise dos
sistemas iniciais, descrevendo a estratégia militar e
os objetivos operacionais desejaveis/indesejaveis,
como parte da orientacao e intento do comandante.
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Essa orientacdo assessora o pessoal para que enfo-
que seu empreendimento em sistemas especificos no
ambiente operacional e identifique as tarefas em
potencial para os componentes da for¢a conjunia.
[FM-24/MCWP 3-33.5] A logica acerca de
sistemas tem a ver com o fato de conseguirmos enten-
der as relagoes dentro da insurgéncia e do ambiente,
bem como as relacoes entre as acdes dentro das va-
rias linhas de operacoes. Esse elemento baseia-se na
perspectiva das ciéncias do sistema, o qual busca
compreender a interconexdo, complexidade e a tota-
lidade dos elementos dos sistemas em sua relacdo
entre si. — Field Manual 3-24/Marine Corps War-
Sfighting Publication 3-33.5, “Counterinsurgency”.

5. Determinar os centros de gravidade, os
pontos decisivos e os critérios de término
com a melhor habilidade possivel

[JP 5-0] O uso de efeitos em planejamento faz
com que os comandantes e o pessoal possam determi-
nar as tarefas requeridas para alcangar os objetivos
e usar oulros elementos de projeto operacional de
maneira mais eficaz, esclarecendo as relagoes entre
os centros de gravidade [Centers of Gravity-COGs],
linhas de operagoes, pontos decisivos e critérios de
téermino. — JP 5-0, “Joint Operation Planning.”

6. Compreender que a guerra é um embate
de sistemas adaptaveis complexos, onde a
causa imediata de efeitos pode ser dificil
de determinar, devido a criatividade do ini-
migo e a névoa e friccao do conflito

[JP 5-0] Os comandantes e planejadores devem
estar cientes de que as agoes inesperadas de terceiros,
consequéncias fortuitas de operacoes amigas, inicia-
twva e criatividade de subordinados, juntamente
com a névoa e friccio do conflito, contribuirdo a
ambiente operacional incerto.

[JP 5-0] As vezes € dificil prognosticar a
causa imediata de efeitos em situagoes de interacao
complexas.

[JP 5-0] Enquanto os efeitos taticos deseja-
dos em operacoes de combate, tipicamente
relacionam-se ao sistema militar, os efeitos
operacionais € estratégicos muitas vezes per-
tencem a outros sistemas no ambiente opera-
cional. Até mesmo os efeitos diretos nesses
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sistemas sao mais dificeis de criar, predizer e
calcular, particularmente quando se relacio-
nam a questoes morais e cognitivas (tais como
religiao e a “mente do adversario” respectiva-
mente). Frequentemente, é dificil antecipar os efeitos
indiretos desses sistemas.

[JP 5-0] Onde existe a disponibilidade de servico
de dados secretos, suficiente para predizer com segu-
ranga os efeitos diretos, o comandante também pode
alcangar certos objetivos de forma indirveta. E possi-
vel alcancar certos objetivos militares, influenciando
sistemas politicos, econdmicos, sociais e outros den-
tro do ambiente de operacées. Contudo, efeitos indi-
retos frequentemente ndo sao intencionados ou dese-
javeis se existem lacunas ma maneira como
compreendemos o ambiente operacional.

[AFDD 2] Engquanto a informacdo antecipada
ajuda a evitar muitos resultados e a mitigar o im-
pacto de efeitos acidentais negativos, néo é uma dis-
ciplina perfeita em ambiente de sistemas complexos.

7. Usar ordens tipo-missao para cumprir com
missoes ou tarefas.

[FM 3-0] Ndo importa o papel de efeitos em pla-
nejamento e avaliacdo conjuntos, os comandanies
da for¢a conjunta emitem ordens aos quartéis-gene-
rais das forcas e dos componentes funcionais, de
acordo com o formato dos cinco paragrafos contidos
na ordem de campo. Essas ordens designam as tare-
fas aos destacamentos subordinados, detalhando os
efeitos a alcancar. Para as forcas do Exército isso
nao ¢ novidade alguma. O comando e as ordens da
missao enfocam-se da mesma maneira em efeitos a
serem alcangados e ndo em como alcangd-los. Ape-
sar de diferente terminologia e processos, o uso de
efeitos em planejamento conjunto serve somente
para reforcar a esséncia do comando da missdo:
confianca, iniciativa e flexibilidade.

[FM 3-0] A execugdo até mesmo de agoes planeja-
das, relativamente menores, produz efeitos de segunda
ou terceira ordem, através de toda a forca; esses afe-
tam a sincronia total da operagdo. Sem embargo, sob
o comando da missdo, os comandantes aceitam certo
risco em falta de sincronia. Eo preco que devem pa-
gar, a_fim de captay, veter e explorar a iniciativa.

[AFDD 2] Também designa missoes ou tare-
fas, de acordo com as ordens tipo-missao, dei-
xando as decisoes a respeito da combinac¢ao de
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armas e plataformas necessarias aos niveis apro-
priados mais baixos.

8. Integrar o planejamento, a execucao e a
avaliacao de operacoes

[JP 5-0] O wuso de efeitos durante o planeja-
mento reflete-se nos passos do Processo de Planeja-
mento da Operacdo Conjunta [Joint Operation
Planning Process-JOPP] como meto de esclarecer a
relagdo entre os objetivos e as tarefas e ajudar o JFC
e 0 pessoal a determinar as condigoes para alcangar
os objetivos. Os comandantes e pessoal podem usar
o intento do comandante, a perspectiva dos sistema
do ambiente operacional e a compreensdo de efeitos
desejavets e indesejdauveis para coordenar e promover
a agdo unificada com parceiros multinacionais e de
outras agéncias.

[AFDD 2] As operagies baseadas-em-efeitos buscam
integrar o planejamento, a execu¢do e a avaliagdo.

Ap6s a leitura desse discurso doutrindrio,
estd claro que o intento dos conceitos de EBO
nunca foi produzir os resultados descritos na
orientacao do Gen Mattis.

Sera que o Acima Exposto
Contém Algo de Novo?

Assim, qual é o valor de uma abordagem
baseada-em-efeitos? Ou, em outras palavras, o
que ha de novo? Uma metodologia baseada-
em-efeitos € mais uma peca a adicionar a evo-
lucao do quebra-cabecas que é o planeja-
mento, a execucao e a avaliacdo conjuntos.
Simplesmente, o objetivo desse conceito ¢ in-
centivar os comandantes e planejadores a ra-
ciocinar muito bem a respeito do problema,
antes de comprometer-se a agoes, utilizar uma
metodologia de sistema a fim de vincular a si-
tuacao final as acoes, considerar o ambito to-
tal de capacidades disponiveis para alcancar
os objetivos que apoiam a situacao final e
compreender se e como as acoes selecionadas
levam ao alcance dos objetivos.

A discussao dos efeitos €, por assim dizer,
uma outra “lente”, através da qual pode-se ver
e compreender os objetivos. Permite aos co-
mandantes e ao pessoal considerar as acoes
apropriadas para cada situacao. Ajuda, se am-
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pliamos a abertura dessa “lente”, ou seja, da
nossa maneira de raciocinar, a fim de aprovei-
tar todos os recursos disponiveis, quer sejam
ou nao cinéticos. Uma meotodologia baseada-
em-efeitos nao quer dizer mudar ou reformu-
lar os fundamentos de como travamos a
guerra, mas sim incentivar os comandantes e
o pessoal a expandir seu entendimento desses
fundamentos, para que possam utiliza-los, a
fim de alcancar a situacao final desejavel.
Apo6s a leitura dos extratos da doutrina supra-
citados, essas ideias devem saltar a vista. A di-
ficuldade futura é como fazer com que a forca
conjunta livre-se dos mal-entendidos e da ma-
neira erronea como aplicam a metodologia
baseada-em-feitos.

Como Preencher a Lacuna

Ha muitos modos de preencher a lacuna
entre os conceitos doutrinarios de EBO e seu
uso corrente, descrito na orientacao do Gen
Mattis. Em primeirissimo lugar, as forcas de-
vem enfocar-se na doutrina das forcas e na
doutrina conjunta, quando discutem uma
metodologia baseada-em-efeitos. Os volumes
redigidos sobre o tema nos ultimos 15 anos
foram vitais para formular a ideia, mas a dou-
trina deve ser a fonte que guia o emprego do
conceito.

O problema com o desenvolvimento do
conceito durante esse mesmo periodo de
tempo é que somente ha pouco tempo foi
bem explicado na doutrina. Desde o inicio de
1990, muitos que descobriram a utilidade des-
ses conceitos, proclamaram sua prépria inter-
pretacao dessas ideias. Isso levou a multiplas
definicoes e entendimentos acerca do que as
EBO sao ou deixam de ser. Ensinar esses con-
ceitos a grande variedade de forcas e audién-
cias conjuntas sempre foi dificil, porque nao
havia um acordo a respeito da definicao de
termos, € muito menos sobre as minucias do
conceito. Sem um consenso, as organizagoes
adotaram suas proéprias interpretacoes de
como implementa-los. Essas abordagens va-
riadas levaram a toda essa confusao e mal-en-
tendidos. O resultado deploravel foi que di-
minuiram a influéncia e o impacto das EBO.
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S6 mesmo em 2004, na doutrina da For¢a
Aérea e em 2006, na doutrina conjunta foi
que os conceitos foram bem explicados. Em-
bora doutrina alguma seja perfeita, é a fonte
que deve guiar o debate. A evolucao continua
dos conceitos com os processos conjuntos na
doutrina devem continuar. Os problemas re-
ais, contudo, sao os mal-entendidos e “os mi-
tos” que surgem e que acabam impregnando
a maneira de pensar das diferentes forcas.

A base do problema centraliza-se em dois
mitos, ou seja, o requisito de se compreender
um inimigo por completo e a previsibilidade
garantida dos resultados. Essas ideias, na ver-
dade, foram incorporadas desde o inicio do
envolvimento do JFCOM com as EBO. O
JFCOM fundiu certos conceitos com a meto-
dologia baseada-em-efeitos que nao fazem
parte do modelo original. Esses conceitos in-
cluem primeiro, e em especial, a avaliacao da
operacao liquida [Operation Net Assessment-
ONA], que prometia tomada de consciéncia
‘antecipada’ quase perfeita do campo de bata-
lha. Segundo, foi a andlise do sistema-de-siste-
mas [system-of-systems analysis-SoSA ], uma versao
simplificada da teoria de sistemas adaptaveis
complexos, utilizada pelo mundo todo em
muitos aplicativos de ‘ciéncias-ndo-exatas’, tais
como analise do mercado econémico. O SoSA
também prometia resultados previsiveis para
elementos e férmulas faceis de compreender,
a medida que buscava reduzir a guerra entre
os sistemas vivos, adaptaveis, e os sistemas (im-
previsiveis). O SoSA deixou de fazer a distin-
cao entre a complexidade estrutural e a inte-
rativa dos sistemas que tentava modelar.

A Forca Aérea objetou estrenuamente a in-
clusao da ONA e elementos do SoSa as EBO,
mas o fez em grande parte em foros académi-
cos e de desenvolvimento doutrinario isolados.
As objecoes da forca ao que o JFCOM “estava
vendendo” durante os ultimos quatro anos
produziram certas observacoes referentes a
isencao de responsabilidade em suas trés obras
pre-doutrindrias publicadas acerca de EBO,
intituladas: “Manual do Comandante para
uma Abordagem Baseada-em-Efeitos em Ope-
racoes Conjuntas” [ “Commander’s Handbook for
an Effects-based Approach to Joint Operations”] e
suplementos, Suplemento Um (Teoria) [Sup-
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plement One (Theory)] e Suplemento Dois (Ava-
liacao Operacional Liquida) [Supplement Two
(Operational Net Assessment)]. Essas observacoes
moderaram as alegacoes mais extremas que os
defensores das EBO do JFCOM prometiam,
mas nao produziram consenso ¢ o material
por escrito do JFCOM nao progrediu além de
manuais pré-doutrindrios e documentos de
pesquisa. De modo significativo, o JFCOM con-
tinuou a fundir a ONA a SoSa e as FBO em sua
série de manuais e panfletos, ‘vendendo’ sua
versao aos comandos combatentes em campo.
Um entendimento do sistema do inimigo e
avaliacao correta sao conceitos essenciais as
operacoes para uma abordagem baseada-em-
efeitos. Uma abordagem da ONA e SoSA que
elimina os requisitos reais ou percebidos de
conhecimento total de um adversdrio ou pre-
visibilidade garantida de resultados sao estru-
turas uteis para o desenvolvimento do conceito
baseado-em-efeitos continuos.

Segundo, uma vez que o debate acerca da
metodologia é reiniciado pararefletir as ideias
baseadas em doutrina, o préximo passo € in-
corporar essas ideias a estrutura de educacao
e treinamento comuns. O objetivo deveria ser
treinamento e educacao comuns dentro e en-
tre as forcas. Quer esteja o individuo partici-
pando em treinamento no Exército, Marinha,
Forca Aérea ou frequentando uma das escolas
superiores das forcas armadas, o material que
recebe acerca da metodologia baseada-em-
efeitos deve ser quase idéntico. Uma estrutura
rigida sem desvios entre os cursos nao é pra-
tico ou aconselhdvel. Sem embargo, os desvios
devem somente ocorrer, quando apropriados
para aquela determinada forca — ou circuns-
tancias especiais a missao — € nao devido a
falta de orientacao doutrinaria.

Terceiro, os argumentos acerca de ‘cate-
quismo’ sao divisivos e devem cessar. Muitos
prés e contras sao inculcados em agendas
bairristas das forcas e prejudicam as opera-
¢oes conjuntas eficazes, arriscando o sucesso
das missoes. Embora seja legitimo debater a
mescla apropriada de forcas necessarias para
alcancar os objetivos, nao é apropriado usar
uma metodologia baseada-em-efeitos como
desculpa para apoiar-nos demasiadamente
em qualquer tipo de estrutura de forca. Isso
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deve ficar bem aparente ap6s a leitura das ci-
tacoes anteriores referentes a doutrina. Nada
existe na doutrina conjunta ou das forcas, re-
lacionada a abordagem baseada-em-efeitos,
que coloca énfase em forcas aéreas para o de-
trimento de forcas terrestres. Como diz a dou-
trina, uma abordagem baseada-em-efeitos é
estrategicamente neutra.

Todas as forcas devem por de lado seus ar-
gumentos bairristas. A melhor abordagem é
assimilar os principais conceitos de todos os
conceitos, e entao coloca-los em execucao a
servi¢o da doutrina conjunta.

Finalmente, seria util se o JFCOM esclare-
cesse o intento da orientacao, que provocou
tanto debate em todas as forcas. Existe muni-
cao para pros e contras. Os que se opoem a
abordagem baseada-em-efeitos usam sua
orientacao como prova de que o conceito é
perigoso e deve ser eliminado. Os que estao a
favor pensam que ela nao s6 é mal-orientada
mas também ‘bairrista’ e inconsistente com a
visao conjunta das opera¢oes militares. Outros
aveem como a chance de, uma vez por todas,
fazer com que os mal-entendidos que surgiram
através dos anos acerca do conceito, desapare-
¢am, para que o raciocinio baseado-em-efeitos
continue a evoluir e seja integrado eficazmente
aos processos gerais. As diferentes secoes da
orientacao apoiam cada uma dessas posicoes,
causando confusao. Sera que o objetivo era
incentivar as forcas e a comunidade conjunta
a livrar esses processos de todo raciocinio
acerca do conceito baseado-em-efeitos, ou sera
que foi somente para livrar os processos dos
mal-entendidos que levaram aos ‘mitos’? O
esclarecimento faria com que as forcas e a
forca conjunta continuassem a contribuir para
a evolucao de todos esses conceitos.

Os conceitos baseados-em-efeitos merecem
maior e séria consideracao dentro da comuni-
dade intelectual militar, aqueles que colocam
0 conceito a prova, quer sejam conjuntos ou
combinados, os que formulam as ferramentas
e os guerreiros em campo. A forca conjunta
nao deveria abandonar os conceitos baseados-
em-efeitos simplemente porque os processos
corromperam o intuito original ou porque o
conceito foi mal aplicado. Esperamos que esse
tenha sido o objetivo da orientacao do Gen
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Mattis, quando declarou que o JFCOM nao
mais usaria, patrocinaria ou exportaria os ter-
mos e conceitos relacionados a EBO, ONA e
SoSA. Ao nao mais patrocinar os conceitos
defeituosos da EBO, o JFCOM ajudard a por
um fim ao mal-entendido e a percepcao erro-
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nea do intuito original das mesmas, aperfei-
coando seu emprego. Se a orientacao do co-
mandante do JFCOM assiste a reinstalar a
maneira de pensar referente as EBO, sera um
grande passo avante na evolucao do racioci-
nio baseado-em-efeitos. AF] 1
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