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A Base Aérea Maxwell teve o grande prazer em receber a Comitiva Brasileira liderada pelo Brigadeiro-
do-Ar Luiz Fernando Dutra Bastos, agosto ultimo (ver foto e lista dos membros na contracapa). O Briga-
deiro-do-Ar e Adido Aerondutico para os Estados Unidos e Canada, Carlos Egito do Amaral acompanhou
os visitantes, iniciando a jornada na Academia da Forca Aérea dos Estados Unidos em Boulder, Colorado,
prosseguindo a Base Aérea Randolph, Texas, onde foram recebidos pelo General Stephen Lorenz. No Ala-
bama o anfitrido foi o Comandante, General Allen Peck. O grupo assistiu as apresentacoes, visitando as
dependéncias de nosso campus universitario que €, em esséncia, a Base Aérea Maxwell. John Shaud, PiD,
General Reformado, com muita gentileza, abriu as portas do Instituto de Pesquisa da Forca Aérea aos visi-
tantes para bate-papo informal.

Passando aos artigos deste nimero, iniciamos com Femme Fatale, da Ten Cel Kristal Alfonso. Relata que
desde tempos imemoriais as mulheres acompanham seus homens a luta, muitas vezes combatendo a seu lado.

No tecido cultural das nacoes as lendas de guerreiras ferozes sao indeléveis. Quando proibidas de comba-
ter forcas invasoras em exércitos formais, demonstraram fibra e capacidade de sacrificio inéditas. Um exem-
plo que vem a mente é o de maes, na Antiguidade, que preferiam amputar a mao direita dos filhos recém-
nascidos para evitar que tropas inimigas sequestrassem os meninos para transforma-los em soldados
desumanos. Um soldado sem a mao direita de nada vale. A Cel Alfonso explora a direta contribuicao feminina
a guerra e o dilema que apresenta a sociedade civilizada do século XXI. Inicia com o relato heréico das aviado-
ras soviéticas durante a Segunda Guerra Mundial, as denominadas Bruxas Noturnas (Nachthexen), que causa-
ram tanto estrago, voando em surdina . . . de noite . . . escapando a vigilancia aérea.

A seguir, voltamos uma vez mais a questdo nuclear. O Capitao Tim D. Q. Below da Real Forca Aérea
Britanica oferece 6tima andlise da situacao atual e o que o mundo enfrenta: a ameaca, a nova triade, a
completa desnuclearizagdo ou o status quo. Sera que os EUA com o maior e melhor arsenal convencional ne-
cessita ainda de armas nucleares? Jd chegamos ao ponto em que a vantagem nuclear € algo obsoleto?

Complementando o artigo do Capt Below, o Ten Cel Andrew S. Kovich, USAF apresenta breve analise
referente aos empreendimentos atuais de reducao do arsenal nuclear, possivelmente rumo ao ‘zero’. Acon-
selha a cuidadosa avaliacao das consequéncias.

O Brig Gel Michael Boera explica a situacao no Afeganistao e apresenta uma lista de plataformas aéreas,
bem como exigéncias de treinamento para as tropas daquele pais, ap6s a saida das forcas estrangeiras da re-
giao. Comenta que, devido ao terreno acidentado do Afeganistao, as condicoes incipientes de treinamento e
a baixa tecnologia, o envio de equipamento de ponta ao pais, neste momento, ¢ completo desperdicio.

O Cel Mike Corbet, USAF Reformado e Paul Zarchan ex-engenheiro de pesquisa para o Ministério de Defesa
de Israel, entre outros cargos, apresentam 6tima analise da Defesa de Misseis Balisticos. Vale a pena ou estamos
unicamente desviando recursos criticos de necessidades mais prementes?

O Ten Cel Scott G. Frickenstein elabora acerca do renovado interesse da Riissia para com a Asia Cen-
tral. Aparentou indiferenca a regiao, logo ap6s o colapso da Uniao Soviética. Regressa, agora, com aten-
cao revitalizada.

Passamos ao Continente Africano onde o Sudao prepara-se para voto extremamente importante em
2011. O resultado decide o destino da na¢ao: um s6 pais ou a secessido entre o Norte e o Sul. A Secretdria
Hillary Clinton tomard parte em debate do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas referente ao tema.

Finalizando, o Dr. David Mets explica porque as autoridades competentes tomaram as decisoes, muitas
vezes erroneas, durante diferentes conflitos. Apesar de serem carimbados de idiotas, ele chama a atencao
ao 6bvio: é muito facil tomar a decisao correta em 2010, porque contamos agora com todos os dados neces-
sarios. Como diz ele, apesar de todo jovem achar que as geracoes anteriores eram todas umas deficientes
mentais, a verdade é que acabam cometendo os mesmos erros de sempre.

Yris WMoebius
Editora
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TeN CeL KrisTaL L. ALFoNso, USAF

Segundo Tolstoy, a guerra e as mulheres ndo se misturam — existem a parte. Mas, ao presenciar
todas as atrocidades de 1941, a morte de meus amigos e parentes, civis pacificos, quis liberar meu
povo do inimigo. Quero que sublinhem em vermelho que esse era o sonho favorito das jovens, li-
bertarem a terra, mas nao queriamos lutar — matar.

—Cap Mariya Dolina
125th Guards Bomber Regiment
Heroina da Uniao Soviética

S MULHERES sempre participaram

em conflito armado, frequentemente,

apoiando ativamente os exércitos que

acompanhavam. Algumas, em geral as
esposas de soldados, serviam de enfermeiras,
lavadeiras, cozinheiras e costureiras. Outras
optavam em participacao ativa nas batalhas,
como a famosa Mary Hays McCauly, que rece-
beu o apelido de “Molly Pitcher” [Molly Jarra]
durante a Batalha de Monmouth em 1778,
quando providenciava cuidado médico e jar-
ras d agua aos membros do Exército Conti-
nental que lutavam contra os Britanicos.
Quando seu esposo foi atingido por estilha-
¢os, McCauly tomou sua posicao de canho-
neiro para que a artilharia pudesse continuar
lutando. O Gen George Washington recom-
pensou sua bravura, outorgando-lhe a patente
de militar graduada.!

A histéria de Molly Pitcher simboliza a reali-
dade das mulheres e da guerra, que sempre as
afeta de uma forma ou de outra, apesar das mui-
tas tentativas da sociedade civilizada em proteger
o sexo fragil dessa brutalidade. Contudo, nao
importa os sucessos de Molly Pitcher em campo
de batalha, a cultura americana tradicional-
mente denegria a participacao do sexo feminino
em guerra. Na maioria das culturas, até mesmo
hoje em dia, aideia da mulher engajada em ope-
racoes de combate € anatema. Assim, a Historia
completamente descarta as contribuicoes femi-
ninas e participacao em conflito armado ou re-

Natalia Meklin

*Este artigo foi derivado de outro mais extenso da mesma autora, Femme Fatale: An Examination of the Role of Women in Combat and the
Policy Implications for Future American Military Operations, Drew Paper no. 5 (Maxwell AFB, AL: Air University Press, 2009).
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586° Regimento de Mulheres Combatentes

lega seu envolvimento a papéis escandalosos
de protagonistas, tais como prostitutas ou es-
pias de cama.

Este artigo analisa trés casos que demons-
tram a variedade da participacao das mulheres
em conflito armado moderno, em uma tenta-
tiva de explorar se as leis e diretrizes atuais que
excluem mulheres de combate continuam va-
lidas ou se necessitam de emenda. O primeiro
examina a experiéncia das aviadoras soviéticas
durante a Segunda Guerra Mundial e sua par-
ticipacao mais tradicional em conflito armado.
O segundo analisa os aspectos assimétricos da
participacao feminina durante conflito, com
enfoque especifico em atividades terroristas.
O tultimo caso apresenta a experiéncia femi-
nina americana na Forca Voluntaria Total [All
Volunteer Force], com enfoque em seu desempe-
nho em operacoes de combate, desde o inicio
desse tipo de participacao nos anos 90.

Concluimos ao propor como as forcas ar-
madas e a sociedade norteamericana devem
seguir avante em seu debate acerca do papel
das mulheres. Apesar dos criticos baterem na
mesma tecla, alegando que a sociedade deve
proteger as mulheres da violéncia da guerra,
arealidade € que, atualmente, as mulheres da
Forca Voluntaria Total entram em combate.

Os trés casos abaixo comprovam que as
mulheres participaram e sempre participarao
em batalhas. Ademais, o éxito da contribuicao
feminina teve efeito positivo. Negar aos cida-
daos o direito de lutar pelo pais, unicamente
devido ao sexo, nao passa de flagrante discri-
minacao. Os Estados Unidos devem, de uma
vez por todas, assumir a lideranca, assumindo

a retoérica dos principios € demonstrando a
paridade civica entre homens e mulheres.

As Aviadoras Soviéticas
da Segunda Guerra Mundial

Através dos séculos, a cultura russa abraca e
até mesmo glorifica o ethos da mulher guer-
reira.? Embora o papel dessas polianitsy ou guer-
reiras heroinas diminui a medida que emergem
as culturas patriarcais mais rigorosas, as lendas
de mulheres guerreiras continua a fazer parte
da cultura daquele pafs.3 Evidentemente, sem-
pre que a patria mae esteve sob ameaca de
forcas invasoras, as mulheres levantaram-se para
lutar ao lado dos homens.

Marina Raskova



A Guerra Civil Russa apresentou as mulhe-
res maiores oportunidades de participacao em
operacoes de combate. A Frota Aérea de Tra-
balhadores e Campesinos [Glavvozduhflot],
por exemplo, que desesperadamente buscava
pilotos para lutar contra os Anti-Bolchevistas
Brancos, nao objetou em empregar mulheres
em funcoes de combate. A ideologia marxista
promovia a igualdade entre os sexos. A luta
das mulheres em uma sociedade patriarcal
igualava a dos trabalhadores contra o capita-
lismo. Os lideres da revolucao comunista en-
contraram correligiondrios e participantes
dispostos entre a metade da populacao despri-
vilegiada. Os lideres comunistas propagavam
o credo de que uma vez que a revolucao fosse
vitoriosa, “os homens e as mulheres natural-
mente seriam iguais. Nao poderia haver discri-
minacao entre os sexos em nacao socialista.”

Sob a lideranca bolchevista, as mulheres
russas obtiveram o que poucas haviam conse-
guido: aigualdade. Anteriormente, o governo
provisério havia outorgado as mulheres igual-
dade, de acordo com a lei, oferecendo me-
lhor educacio e oportunidades profissionais.’
Os bolchevistas defendiam a teoria de que o
socialismo marxista resolveria todas as dificul-
dades da sociedade, igualando o estabeleci-
mento de governo socialista a criacao de uma
utopia na qual os homens aceitariam “as mu-
lheres em combate, como algo corriqueiro,
sem resisténcia sexista ou discursos santimo-
nios de boas vindas.”®

Mais tarde, as oportunidades pedagogicas
soviéticas oferecidas as mulheres durante as
décadas de 20 e 30 permitiram que certo nu-

=

Tanya Makarova. A sombrinha para protecdo do sol
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mero recebesse brevé de piloto, a maioria
através de aeroclubes, embora pequeno grupo
selecionado passasse por treinamento militar.
As mulheres soviéticas distinguiram-se em
uma variedade de sucessos aéreos civis, inclu-
sive o voo ininterrupto da aeronave denomi-
nada Rodina [Patria].” Essa aeronave, com
uma tripulacao inteiramente feminina, esta-
beleceu novo recorde de voo linear interna-
cional ininterrupto: 26 horas + 8 Além disso,
a Major Marina Raskova, navegadora da Ro-
dina, sobreviveu sozinha durante um periodo
de 10 dias nas florestas subarticas da Russia
com algumas barras de chocolate e amoras
silvestres, ap6s saltar de paraquedas antes de
aterrissagem de emergéncia. Automatica-
mente, transformou-se em heroina da Uniao
Soviética e o Stalin, em pessoa, propagava sua
imagem heréica.

Hitler Invade
a Unido Soviética

Apesar da popularidade das oficiais da Ro-
dina, quando Hitler deu inicio a Operacao
Barbarossa, as forcas militares soviéticas con-
tavam com pouquissimas mulheres.® Embora
regulamento governamental algum negasse o
ingresso de mulheres, os lideres militares nao
incentivavam seu alistamento voluntario ao
servico militar ativo e muitas vezes recusavam-
se a aceita-las. Por outro lado, apoiavam sua
participacao em grupos paramilitares, a fim
de receber diversos tipos de treinamento. Pa-
trocinado pelo Komsomol [abreviacao de
Kommunasticheskiy Soyuz Molodyozhi , i.e., Liga
de Jovens Comunistas], essas mulheres manti-
nham o mais alto nivel de treinamento fisico,
através de esportes relacionados. Frequenta-
vam cursos de treinamento em armas, inclu-
sive de eximias atiradoras desportistas e, até
mesmo, treinamento de voo.!’

Em reacao a invasao da Uniao Soviética
pela Alemanha em junho de 1941, Raskova
procurou colocar em campo esse prolifico
grupo de possiveis guerreiras, utilizando sua
influéncia junto a Stalin e ao Ministério de
Defesa, a fim de persuadi-los a prosseguir com
o estabelecimento de contingentes de aviado-
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ras. As mulheres, especialmente aviadoras
instrutoras, constantemente imploravam a
Raskova para fazer parte de destacamentos,
perguntando como podiam “colocar sua habi-
lidade a servico da patria — acima de tudo,
como podiam lutar na linha de frente, prefe-
rivelmente em contingentes aéreos.”!! Stalin
finalmente concordou em estabelecer o 122°
Grupo Aéreo Composto, que continha trés
destacamentos completamente femininos: O
586° Regimento de Combatentes, o 587° Re-
gimento de Bombardeiros e o 588° Regi-
mento Aéreo.!?

O Resultado

Apesar de tentativas para destacar a contri-
buicao das mulheres durante a guerra, o pu-
blico soviético e as forcas armadas aparente-
mente estavam pouco familiarizados com as
combatentes. A Major Marta Meritus do 125 ©
Regimento descreveu uma reuniao para vete-
ranos apos a guerra: “O comandante da linha
de frente, sob o qual lutamos durante a
guerra, perguntou por que haviamos sido
convidadas a recepcao e quem éramos. Fomos
obrigadas a explicar que éramos as aviadoras
e mecanicas do 125° Regimento. Ele pensava
que era um regimento masculino e foi uma
surpresa descobrir a verdade, ap6s a guerra.
Até mesmo agora poucos homens acreditam
que tripulacoes femininas possuiam a capaci-
dade de voar o bombardeiro de mergulho”.!?
Ha pouco tempo, as reacoes de menosprezo
no Ocidente foram ainda maiores.

De acordo com Kazimiera Cottam, os ana-
listas ocidentais tendiam a ver as combatentes
soviéticas meramente como propaganda, no-
tando que os relatos do “sucesso feminino nas
forcas armadas foram muitas vezes rejeitados
como relatos ou anedotas tipicos de propa-
ganda”.!* O governo e as for¢as armadas sovi-
éticos pouco fizeram para descartar tais supo-
sicoes. Embora a Russia conte com rica
histéria de mulheres bem sucedidas em com-
bate, as forcas aéreas modernas contém uma
abordagem mais conservadora, similar a da
experiéncia soviética durante e apés a Se-
gunda Guerra Mundial.

Durante a década de 90, a metade dos
conscritos no Exército Russo era composta de
mulheres, muitas servindo em funcoes de
combate, inclusive operadoras de metralha-
doras.!> O pobre desempenho dessas tropas
femininas de combate prejudicara a futura
inclusao de mulheres russas em combate. De
acordo com o Gen Vladimir Konstantinov do
Estado-Maior do Diretério Principal de Orga-
nizacao e Mobilizacao, “em 1999 todos os sol-
dados femininos sob contrato das brigadas
motorizadas de rifle em prontidao perma-
nente dos Distritos Militares 138 e 200 de Le-
ningrado recusaram-se a lutar com esses des-
tacamentos durante a segunda campanha da
Chechénia, causando problemas enormes,
quando tentamos encontrar homens para to-
mar seu lugar nesses destacamentos”.!® O Mi-
nistério de Defesa relata que a porcentagem
atual de recrutas femininos continua fixa a 24
por cento e que em futuras operacoes, o Mi-

Ekaterina Budanova



nistério excluira as mulheres de operacoes de
combate.!”

As Shahidas em um
Novo Mundo Intrépido

A maioria dos americanos associa as opera-
¢oes estrangeiras de contingéncia com o con-
flito entre as ideias seculares ocidentais e as
tradicoes islamicas radicalizadas. A imprensa
dos Estados Unidos continua a solidificar tal
nocao. O terrorismo serve de dispositivo para
povos oprimidos e grupos que buscam o anar-
quismo politico, mas os protagonistas estatais
com muita frequéncia também recorrem ao
terrorismo para controlar a populacao. Na
era moderna, tanto oprimidos como opresso-
res usam o terrorismo sem misericérdia e sem
restricoes.

A Expectativa da
Sociedade na Era do
Terrorismo Moderno

Incentivados pelos noticiarios, os america-
nos assumem ainda mais que o Isla busca rele-
gar as mulheres a papéis subservientes e que a
maioria das muculmanas resistiriam tal subju-
gacao, se pudessem, como no caso das ameri-
canas durante os movimentos sufragistas e de
igualdade de direitos. Essas suposicoes sao fal-
sas. De acordo com as tradicoes das trés religi-
oes principais que tiveram origem no Oriente
Médio (Judaismo, Cristianismo e Islamismo),
a mulher continua subserviente ao ‘dono’ da
casa. Quando comparadas aos filhos homens,
infiéis e escravos, todos esses ultimos trés gru-
pos conseguem ascender acima da posicao
inicial de inferioridade ao atingir a idade
adulta, aceitar a fé e através de emancipacao.
Entretanto, as mulheres permanecem “irre-
mediavelmente presas a [sua] inferioridade”.!8

O véu veio a simbolizar essa luta entre as
tradicoes islamicas e os ideais ocidentais mo-
dernos. As tentativas do governo francés em
remover o véu das algerianas durante a guerra
de independéncia, na verdade resultaram
(além de outras taticas mais cruéis, tais como
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estupro) em que as mulheres ingressassem a
resisténcia. Em cerimonias por toda a Algéria,
os lideres militares e coloniais franceses incen-
tivaram as mulheres a retirar o véu diante de
multidoes de compatriotas algerianos e mu-
culmanos.!® Os passos tomados pelas forcas
armadas francesas para emancipar as mulhe-
res algerianas de suas tradicoes culturais e so-
ciais foram absurdos. Primeiro, os estrategis-
tas francesas demonstraram total ignorancia
para com a cultura algeriana. Antes das inicia-
tivas, a maioria das mulheres nio usava véu.?
Segundo, o ato de retirar o véu representava a
liberacao da mulher algeriana da opressao
masculina. Contudo, os soldados franceses
violaram as mulheres para forc¢a-las a obede-
cer e para que aceitassem o dominio francés
em nome de todos os algerianos.?! Ap6s o go-
verno colonial instituir o programa da remo-
cao do véu em 1958, as algerianas comecaram
a usa-lo em desafio as autoridades francesas.?

Em lugar de fazer com que a populacao
aceitasse de corpo e alma as tentativas ocidentais
para liberar as mulheres da tradicao cultural
em areas instaveis ao redor do mundo, repeti-
ram a experiéncia dos franceses na Algéria. As
mulheres opuseram-se aos ideais de liberacao
em busca de justica para os muculmanos e
membros das tribos. Como Bernard Lewis ob-
serva, “uma das consequéncias mais notaveis
da renascenca islamica foi que as mulheres
voltaram ao traje completamente tradicional,
mas os homens nao”.?* Ademais, explica Lewis,
os muculmanos em geral acreditam que “o
outro lado da tirania nao é a liberdade mas
sim a justica”.?!

Atualmente, a volta a vestimenta tradicio-
nal nao € a inica maneira pela qual as mulhe-
res muculmanas demonstram dedicacao a
cultura, religiao e sociedade. Cada vez mais,
em todas as areas dominadas pelos muculma-
nos as mulheres desejam tomar parte na luta
contra o que percebem ser a opressao ociden-
tal. Dentro do territorio da Palestina, os desta-
camentos de mulheres combatentes comecam
a organizar-se. Em 2002 quatro jovens leva-
ram a cabo missoes suicidas contra as forcas
armadas e civis israelitas. Essas shahidas (mar-
tires femininos) transformaram-se em modelo
para as mulheres palestinas que buscam a li-
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beracao da comunidade do jugo israelita. Em
2005, o primeiro destacamento totalmente
feminino foi instituido sob a ala militar do
Hamas—Izz al-Din Al-Qassam (derivado do nome
de famoso lider religioso palestino que resis-
tiu ao dominio britanico e foi o fundador da
M3ao Negra).®

O impeto para fazer com que as mulheres
tomem parte em movimentos modernos de
resisténcia e sacrifiquem a vida pela comuni-
dade iguala a justificativa das combatentes fe-
mininas soviéticas durante a Segunda Guerra
Mundial. Em suma, as combatentes modernas
em movimentos de resisténcia buscam contri-
buir a defesa da identidade nacional ou a das
tribos, a0 mesmo tempo em que tentam tra-
zer honra e seguranca as familias. Do mesmo
modo, as insurgentes modernas participam
cada vez mais em operacoes de combate, bem
como em papéis mais tradicionais de apoio. O
uso de mulheres em operacoes suicidas por
grupos conservadores islamicos inicia nova
fase na luta insurgente em todo o globo. Du-
rante o conflito Israel-Palestina, os Palestinos
utilizaram as mulheres para enviar uma men-
sagem mortal aos Israelitas: “O terrorismo
nao é apenas um fendmeno passageiro. Os
terroristas nao sao apenas jovens excéntricos
que cochicham na penumbra pelos cantos.
Os terroristas sao estudantes de escolas prepa-
ratorias, os terroristas sao mulheres — e, os

terroristas estao a toda sua volta”.26

AsViavas Negras
da Chechénia: a Honra
€ Tudo que Resta

Os rebeldes da Chechénia certamente ex-
ploraram a vantagem tdtica de mulheres com-
batentes. A maioria dos americanos, se até
mesmo estao cientes do conflito entre a Che-
chénia e a Russia, assumem que os Chechenos
sao simplesmente outro grupo terrorista mo-
tivado por alguma seita islamica radical. O
tragico massacre escolar em Beslan e a ocupa-
¢ao do teatro pelos rebeldes em Moscou, da
maneira como relatada pela imprensa ociden-
tal incentiva tal percepcao.?’ Recentemente, o
relatério de ataques por duas rebeldes che-

chenas ao metro6 Flecha Vermelha em Moscou
destaca ainda mais a obsessao para com os
pontos de vista religiosos dos terroristas. Um
relato do jornal britdnico Daily Mail coloca
em foco a filiacao suspeita de terroristas mas
ainda assim nao menciona as outras causas
subjacentes que fazem com que os rebeldes
recorram a tais acoes. 2 O artigo destaca a fi-
liacao religiosa das pessoas suspeitas que deto-
naram as bombas, clamando que as mulheres
eram provavelmente “mulheres muculmanas
radicalizadas pela situacao do Caucaso Norte”
e que faziam parte do movimento “Shahidka”,
termo derivado da palavra arabe shahid.*

Os relatos dos noticiarios e os comentarios
das autoridades russas continuam a colocar
énfase na religiao dos rebeldes e nao na situa-
cao politica que precipitou o movimento ter-
rorista. Naturalmente, tal perspectiva incen-
tiva o leitor a pressupor que esse grupo é
meramente outra organizacao radical mucul-
mana. Essa suposicao € incorreta e deixa de
reconhecer o fator principal que motiva os
rebeldes chechenos, inclusive as combaten-
tes: a importancia cultural de honra pessoal.
As “Vitavas Negras” da Chechénia ou agresso-
ras suicidas adotam as “regras de Adat, um
c6digo de honra tradicional da Chechénia,”
que lhes inspira a “obter retribuicao por
amor a honra” e contra a presenca russa que
ocupa o territério.* Pelo mesmo motivo que
os homens lutam contra a ocupacao russa, as
mulheres demonstraram sua dedicacao, ao
lutar pelo povo e pela cultura, com consequén-
cias letais.

Em 2003 o comandante rebelde checheno
Abu al-Walid al-Ghamidi explicou porque as
mulheres constituem 50 por cento das agres-
soes com bombas suicidas: “Essas mulheres,
especialmente as esposas de mujahedin marti-
rizados, estao sendo ameacadas dentro de
suas proéprias casas. Sua honra e tudo o mais
estao sob ameaca. Nao aceitam a humilhacao
e a vida sob ocupac¢ao”.*! Ademais, nao sao as
unicas mulheres desta era que sofreram tragé-
dias pessoais para entao recorrerem ao terro-
rismo. As combatentes de Sri Lanka canaliza-
ram a dor e o 6dio em armas contra o governo.



AsTigres Negras Tamil:
A Honra Hindu de
Tendéncia Nacionalista

As Tigres Tamil de Sri Lanka (LTTE) fazem
parte da populacio minoritaria hindu que
buscou o estabelecimento de um estado inde-
pendente Tamil, livre de envolvimento com a
populacao majoritiria budista (Sinhala). A
LTTE recruta mulheres de forma dinamica,
defendendo seu emprego em operacoes para
garantir os objetivos politicos. Essa acao traz
grande honra a mulher e a familia. Em re-
torno, a sociedade Tamil venera as “Tigres
Negras” como santas, uma vez que estao dis-
postas a morrer pelo povo. O ingresso de mu-
lheres a insurgéncia Tamil até mesmo levou a
inovagoes em operacoes terroristas. Em con-
sequéncia, a LTTE inventou o primeiro cintu-
rao suicida projetado especialmente para
mulheres, porque faz com que parecam estar
gravidas, facilitando a passagem pelos postos
de inspecao.*

Thenmuli Rajaratnam—a primeira mulher
Tamil Tigre suicida, mais tarde venerada como
santa pela LTTE, cognominada Dhanu—deto-
nou uma bomba, matando 16 espectadores
durante o assassinato de Rajiv Gandhi. De
acordo com a maioria das fontes (apoiada pe-
los propagandistas da LTTE), a justificativa de
Dhanu para tal acao resultou da curra pela
qual passou em maos de soldados indianos
enviados por Gandhi a Sri Lanka para supri-
mir o movimento separatista Tamil.??

No caso de Dhanu, a explicacdo aceita para
a acao € que as forcas indianas massacraram
sua familia, violando-a.** Na cultura Tamil, as
mulheres percebem o martirio em nome do
povo como a unica saida. De acordo com Ro-
bert Pape, “acredita-se que algumas mulheres
suicidas em Sri Lanka foram vitimas de estu-
pro em maos de soldados sinhaleses ou india-
nos, um estigma que destroi a possibilidade
de casamento e procriacao . . . ‘“Transformar-
se em bomba humana . . . é algo que se com-
preende e se aceita para uma mulher que ja-
mais serd mae.”® Nio s6 a bomba libera a
mulher e a familia do estigma de estupro, mas
também da a ela, incapaz de produzir filhos,
um meio de servir de mae a sociedade. Na
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cultura Tamil, “diariamente as maes fazem
grandes sacrificios pela prole: alimentam os
filhos homens antes de se alimentar e as fi-
lhas, servindo-os [em tudo], e assim por
diante”.?® Para uma mulher que nao pode
contribuir a sociedade dessa forma, lutar con-
tra os inimigos do povo, pode parecer que é
Unica opcao que resta.

A Experiéncia Americana

Na remota provincia de Paktia no Afeganis-
tao oriental, uma bomba ao lado da estrada
explodiu, atingindo um comboio de quatro
Humuvees em abril de 2007, ferindo cinco sol-
dados. A paramédica designada aquele com-
boio apressou-se a proteger as vitimas do tiro-
teio [que seguiu] “a medida que os morteiros
cafam a menos de 100 metros de distancia”.??
Depois de o comboio manter os agressores a
distancia, a paramédica disse a Associated Press
que “a unica coisa que lhe passou pela cabeca
foi levar o pessoal a local mais seguro, prestar
primeiros socorros e retira-los [da drea]”.?® A
paramédica transferiu os feridos a local mais
seguro ha mais de 500 metros de distancia,
onde receberam tratamento inicial antes de
serem evacuados via helicoptero.

Devido a essas acoes aquela paramédica do
Exército, SPC Monica Lin Brown, recebeu a
Silver Star [Estrela de Prata], em marco de
2008. E um paradoxo que os regulamentos do
Exército proibam sua participacao em com-
bate na linha de frente. A realidade das opera-
coes de combate forcou o Exército a ignorar
esses regulamentos, uma vez que os proble-
mas culturais presentes, tanto no Afeganistao
como Iraque, apresentam dificuldades cultu-
rais que exigem a presenca da mulher. Em
ambos os paises, as mulheres “frequente-
mente sao enviadas a destacamentos de com-
bate completamente integrados por homens
—nao somente devido a habilidade, mas tam-
bém ao papel cultural sensivel de interagir e
providenciar cuidado médico as habitantes da
localidade, bem como revista-las, [durante
operacoes de seguranca”].® As restricoes per-
manecem, apesar de o Exército reconhecer
que a “bravura, acoes altruistas e o socorro
médico ministrado pela Especialista Brown,
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abaixo de fogo, salvaram a vida dos camara-
das, representando a mais alta tradicao de he-
roismo em combate”.** A Especialista Brown,
de 19 anos de idade, foi a segunda mulher,
desde a Segunda Guerra Mundial a receber a
Stlver Star, a terceira medalha de mais alto ni-
vel da nacao para celebrar sua bravura.

As acoes de Brown em combate diretamente
contradizem as diretrizes do Comandante-em-
Chefe, o Presidente George W. Bush, que
anunciou em coletiva de imprensa que nao
autorizaria as mulheres a servir em contingen-
tes terrestres de combate, embora aceitasse os
papéis desempenhados pelas mesmas em na-
vios e aeronaves de combate.*! Embora o Presi-
dente Bush proibisse que as mulheres servis-
sem na infantaria, artilharia, destacamentos
blindados e em todas as operacoes de forcas
especiais, nao ordenou sua auséncia de desta-
camento de apoio a combate e deveres, tais
como paramédicas, uma vez que tal diretiva
prejudicaria o desempenho das forcas armadas
no Iraque e Afeganistao.*?

Assim, as mulheres levam avante os deveres
de apoio e continuam a distinguirse em am-
bientes de combate, entretanto, sem a pre-
senca da Especialista Brown. Dentro de uma
semana da luta pela qual recebeu a Silver Star,
o Exército optou em retirar Brown de campo
uma vez que, como diz ela, “sua presenca fe-
minina em contingente de armas de combate
havia atraido [demasiada] atencao”.*® Essa
reacao do Exército é dubia.

A discrepancia entre diretrizes e a reali-
dade de combate referentes ao caso da Espe-
cialista Brown nao foi o primeiro incidente a
destacar as deficiéncias em diretrizes referen-
tes as mulheres em combate. E absurdo que,
no mesmo ano em que o Presidente Bush
emitiu as diretrizes referentes as mulheres em
combate, a Sgto. Leigh Ann Hester da Guarda
Nacional de Kentucky encontrou-se em meio
a tiroteio em uma emboscada que sofreu seu
destacamento no Iraque, um incidente que
eventualmente levou a sua nominacao para
receber uma Silver Star. Assim, foi a primeira
mulher a receber essa medalha durante
aquele conflito.

Um membro da 617 Companhia da Poli-
cia Militar, Hester e seu esquadrao escoltavam

um comboio de suprimentos, quando insur-
gentes iraquianos atacaram. Em meio a luta,
ela “liderou a equipe através da ‘zona de
morte’ e a posicao de flanco, onde atacou
uma linha de trincheiras com granadas e sal-
vas de morteiro M203”.** Hester nao parou
até arrasar duas trincheiras, matando trés in-
surgentes com tiros de rifle. Em vez de cele-
brar o fato de ser a primeira, desde a Segunda
Guerra Mundial a receber a Silver Star, a Sar-
gento Hester simplesmente disse que “sentia-
se orgulhosa em haver cumprido com os de-
veres de soldado naquele dia”.*> Atribuiu sua
reacao em combate ao treinamento que havia
recebido, afirmando que reagira como todo
soldado: “E vocé ou eles . . . Temos uma tarefa
a cumprir — proteger-nos e aos camaradas”. 10
De acordo com o Washington Post, a entrega
da Silver Star a Hester “destaca o papel cada
vez maior que as mulheres norteamericanas
desempenham em combate contra as guerri-
lhas do Iraque, onde dezenas de milhares de
mulheres americanas ja serviram, 36 morre-
ram e 285 foram feridas”.*’

Em contraste com o Exército, onde as mu-
lheres devem fazer parte da ala aérea ou da
policia militar para poder entrar em combate,
a Forca Aérea permite e até mesmo incentiva
as mulheres a alistar-se voluntariamente a po-
sicoes de combate.”® Apos o Secretdrio de
Defesa, Les Aspin, liberar as aeronaves de
combate as mulheres em 1993, aos poucos
comecaram a ingressar a um mundo, até en-
tao, dominado pelos homens, o ambiente de
cacas e bombardeiros. Apesar dos empreendi-
mentos de incentivo e recrutamento da Forca
Aérea para atrair as mulheres aos cacas e
bombardeiros, o nimero de pilotos de com-
bate permanece pequeno. Desde 2008, so-
mente 70 mulheres tripulam aeronaves de
combate.® Esse nimero reflete um aumento
de cerca de 50 por cento, pois somente 47 pi-
lotavam cacas em 2002.%°

A Maj Melissa “Shock” May, uma das poucas
dessa geracao que pilota o F-16 acaba de rece-
ber a Distinguished Flying Cross [ Cruz de Distin-
cao em Voo] pela missaio de combate em
Bagda. May e os outros quatro cacas de seu
grupo eliminaram misseis superficie-ar soviéti-
cos para permitir que o Exército continuasse



em direcao a cidade, tornando possivel a supe-
rioridade aérea norteamericana.’! Um dos ca-
cas que voava a seu lado foi atingido e obri-
gado a desprender os tanques de combustivel
externos para conseguir evadir um missil Ro-
land que estava a ponto de atingi-lo. May des-
creveu a cena em entrevista com o Air Force
Times: “La estivamos, em meio a tempestade e
[o pessoal 1d embaixo] abrindo fogo . . . e,
uma vez que ele [o que voava a seu lado] dei-
Xou cair os tanques, acabou ficando com
pouco combustivel.”®?

Em realidade, as mulheres tomam parte
em combate, apesar de certos estudiosos faze-
rem o possivel para restringir ou completa-
mente negar a elas essa oportunidade. A
Forca Totalmente Voluntaria [All Volunteer
Force] depende da habilidade e profissiona-
lismo de mulheres que constituem quase 15
por cento da forca. Os lideres militares de to-
das as forcas armadas reconhecem as funcoes
cruciais que as mulheres desempenham em
missoes bem sucedidas. Acabam de compro-
var que sao capazes de aguentar os rigores de
varias fun¢oes de combate e mesmo quando
os lideres militares superiores reconhecem a
necessidade da participacao feminina, conti-
nua existindo uma forte oposicao politica a
respeito.

A Volta Atras

Embora as forcas armadas norteamerica-
nas atualmente utilizem mulheres no Iraque a
Afeganistao para compilar inteligéncia em
bate-papos com as habitantes dos vilarejos e
assistir em batidas policiais com mulheres sus-
peitas, sao expressamente restritas de cargos
de combate.?® Em 2005 a legislatura apresen-
tada pela Camara de Deputados buscou au-
mentar as restricoes de participacao feminina
em combate ao terrorismo, ao proibir as mu-
lheres de servir em companhias avancadas de
apoio.®® Em documento que respondia ao
protesto a emenda proposta, seus defensores
declararam que “ndo existe motivo militar ou
demografico para que a América exponha as
jovens do pais, muitas delas maes, a combate

terrestre direto”.”®
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O Centro de Prontidao Militar [Center for
Military Readiness-CMR] vai ainda além em
suas objecoes contra as mulheres em com-
bate, proclamando que a discussao envolve
nao s6 expor as jovens maes a violéncia de
combate, mas também a eficacia de uma forca
de combate integrada [ambos os sexos]. O
CMR defende que a realidade de habilidades
fisicas, disciplina do contingente, capacidade
de destacamento e a coesao do mesmo tém
precedéncia sobre os clamores de igualdade
civica.’® O centro clama apoiar o direito das
mulheres em servir, mas somente em cargos
que nao envolvem combate terrestre direto.

Em uma critica sarcastica das mulheres
que servem nas forcas armadas (Weak Link:
The Feminization of the American Military
[1989]) e no artigo seguinte (Women in the
Military: Flirting with Disaster [1998]), Brian
Mitchell expande o debate, indo além da par-
ticipacaio em combate. [Estd contra a] sua
participacao nas forcas armadas, ponto final.
Baseia a conclusao no fato de que as mulheres
nao se aderem as expectativas do tipico com-
batente masculino. Ilustra esse ponto de vista,
utilizando as provas das academias militares e
os recentes escandalos de agressoes sexuais:
“Existem dois tipos de cadetes e aspirantes da
Marinha em academias militares federais de
hoje. Um é o homem. Agressivo, forte, audaz
e destinado ao combate. O outro é a mulher
que nio possui sequer um desses atributos.”’

No amago da polémica permanecem trés
premissas basicas. Primeiro, a capacidade fi-
sica feminina, inclusive a questao de gravidez,
obviamente diferente da dos homens, afe-
tando, assim, a eficacia do destacamento em
geral. Segundo, os criticos alegam que a pre-
senca de mulheres prejudica a coesao do des-
tacamento, limitando os vinculos masculinos
e criando problemas de disciplina, devido ao
suposto ambiente, sexualmente carregado,
em destacamentos integrados. Finalmente,
muitas pessoas asseveram que uma sociedade
civilizada baseada na moralidade judeu-crista
nao deve enviar as maes e filhas a situacoes de
perigo.5® Esse argumento final também utiliza
a questao de sexo para sugerir que as comba-
tentes que forem capturadas certamente
tornar-se-ao vitimas de estupro e brutalidade
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sexual e, assim, devemos evitar sua exposi¢ao
a tais riscos.

O segundo livro de Mitchell a respeito, Wo-
men in the Military: Flirting with Disaster, coloca
em destaque o incidente da Marinha, deno-
minado de Escandalo do Gancho de Cauda
[ Tail Hook Scandal: refere-se ao gancho para as
aeronaves que aterrissam em porta-avioes], as
controvérsias referentes a Ten Kelly Flinn da
Forca Aérea e o escandalo da agresséo sexual
no Aberdeen Proving Ground.”® E interessante
que Mitchell ignora ou desconhece os estu-
dos cientificos referentes aos padroes fisicos
femininos e casos em que as integrantes de
destacamentos de combate funcionaram bem
na Forca Aérea, fatos que ocorreram em meio
a publicacao de seus dois livros.®

E notavel a auséncia, em sua analise, do
estudo de como as mulheres-soldados reagi-
ram ao regime de competéncia fisica da Medi-
cina Ambiental do Instituto de Pesquisa dos
EUA [US Army Research Institute of Environmen-
lal Medicine] de 1997, projetado para melho-
rar o desempenho de tarefas especificas asso-
ciadas aos deveres designados, tais como
levantar objetos pesados e marchas de longa
distancia com mochilas de 34 quilos de peso.5!
Seguindo os limites de tempo para programas
de competéncia fisica prescritos pelo Exér-
cito, o estudo revelou que o treinamento
apropriado melhorou o desempenho das mu-
lheres de forma dramatica. O regime de trei-
namento, que replicou o trabalho atual que
as mulheres iriam desempenhar, descartando
o enfoque em tipicos apoios de frente ao solo,
flexoes e programas de corrida a longa distan-
cia, concluiram que 78 por cento das partici-
pantes fariam face aos requisitos minimos de
“trabalho pesado” do Exército. Antes do trei-
namento somente 24 por cento havia preen-
chido tais requisitos. %2

Os resultados do estudo sugerem que com
o treinamento adequado, as mulheres podem
desempenhar tarefas fisicas rigorosas, apesar
da percepcao de inferioridade fisica. Além do
mais, a estatura feminina oferece beneficios
que excedem a dos homens. Por exemplo, a
estrutura 6ssea mais delicada de uma mecéa-
nica faz com que possa alcancar areas dentro

do motor de aeronaves que um homem de
estatura mediana nao consegue.%

Este estudo também realca outro aspecto
importante da prontidao militar. Em geral, os
padroes fisicos prescritos para as tarefas mili-
tares tem pouco a ver com o trabalho em
pauta.®® Um exemplo perfeito é o curso de
obstaculos presente na maioria das instala-
coes militares. A maior parte das tarefas mili-
tares nao requer que os componentes da
tropa escalem uma parede, mas uma barreira
desse tipo ainda é comum em todos os cursos
de obstaculo das forcas armadas.

Existe um nimero ainda menor de provas
documentadas para colocar em duvida, dire-
tamente, os outros dois argumentos pronta-
mente citados pelos que se opde a participa-
cao de mulheres nas forcas armadas e em
combate. A assercao referente ao efeito das
mulheres em coesao e disciplina é fato que
recai a lideranca do destacamento, esquadrao
ou forca. Mesmo antes da integracao de mu-
lheres, a coesao do destacamento, a boa or-
dem e a disciplina causavam problemas a lide-
ranca.% Para serem persuasivos os que estio
em contra deveriam enquadrar o debate em
termos das negativas associadas a integracao
de mulheres em contingentes militares. As-
sim, concentrar-se em padroes fisicos, coesao
do contingente e disciplina, eficacia da mis-
sao é uma mudanca do “debate de fundamen-
tos de crenca a efeitos praticos”.% Os que es-
tao contra a participacao de mulheres em
combate e forcas militares, em esséncia igno-
ram as ramificacoes e problemadticas associa-
das aos grupos homogéneos, tentando provar
que a presenca feminina causa maiores pro-
blemas dentro das organizacoes militares.

Na verdade, para tais criticos, o debate,
com a maior frequéncia, centra-se na no¢ao
de que os lideres politicos da nacao nao po-
dem moralmente permitir e justificar a vio-
léncia organizada contra o segmento femi-
nino da populacdo. Esse argumento também
parece dificil de comprovar, uma vez que se
deriva de pontos de vista morais subjetivos.
Por um lado, permite as mulheres servir em
funcoes tradicionais dentro das forcas, uma
vez que isso ndo resulte em violéncia direta.
Ao prestar declaracoes baixo juramento du-



rante uma comissao presidencial em 1992,
Mitchell declarou que “necessitamos desespe-
radamente de mulheres como paramédicas e
enfermeiras, porque, da maneira como estao
as coisas, as forcas nao conseguem paramédi-
cos e enfermeiros suficientes, quer sejam ho-
mens ou mulheres”.%” Contanto que as mu-
lheres recebam protecao durante violéncia
organizada, os principios sociais permanecem
intactos. Como o Senador James Webb inferiu
em um artigo onde expressava sua opiniao
em 1979 e como o atual CMR sugere, permitir
que as mulheres sirvam nas forcas armadas
tolera e até mesmo incentiva a violéncia per-
petrada contra elas.

Ademiais, critico algum tece comentdrios a
respeito do aceite social e a nobreza de ho-
mens engajados em violéncia organizada con-
tra outros homens. Em geral, todos os que se
opoem a inclusao de mulheres em forcas ar-
madas e combate, inferem que a violéncia
perpetrada por homens contra outros ho-
mens continua sendo norma aceita pela socie-
dade. Duas simples justificativas para isso: (1)
ninguém se opoe a que os homens tomem
parte em violéncia contra outros homens,
mas nao aceitam que as mulheres tomem
parte em ou sejam vitimas de violéncia, e (2)
a sociedade valoriza os membros femininos
de forma mais elevada, uma vez que merecem
a protecao contra a violéncia.

Para reiterar, essa faceta do argumento pa-
rece insustentdvel. Sob diferente perspectiva,
a inferéncia é de que a sociedade americana
coloca a seguranca das cidadas a nivel mais
elevado do que a dos cidadaos, discrimi-
nando, assim, contra esses ultimos. Além
disso, um exame mais chegado dos argumen-
tos daqueles que se opoe revela uma falta de
respeito para com a metade da populacao
americana. E inapropriado, uma vez que su-
gerem que os homens que servem nas forcas
armadas devem portar-se mal, a fim de formar
um elo intimo entre si e desenvolver as ten-
déncias violentas para transformarem-se em
combatentes eficazes.

Se o argumento de Mitchell for sustentavel
e a lideranca civil retirar os 15 por cento das
mulheres que servem no Exército, serd que a
eficicia em combate diminuiria? Em estudo
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da RAND referente ao envio de mulheres do
Exército ao Iraque e Afeganistao durante as
recentes operacoes, os individuos em campo
testificaram que “simplesmente nao havia pes-
soal suficiente para cumprir com as tarefas
sem as mulheres”.®® Ademais, que opiniao
causaria maior dano ao tecido da sociedade
americana: a inclusao completa de mulheres
nas forcas armadas, baseada em competéncia
fisica ou a revogacao de leis que ja Ihes permi-
tiram servir durante quase uma geracao? Fi-
nalmente, sera que a integracao de mulheres
em funcoes de combate verdadeiramente im-
pede a eficicia? A avaliacao final continua
sem resposta. Até agora, contudo, as mulhe-
res comprovaram que sao combatentes formi-
daveis, quer em participacao oficial ou nao.

A Realidade da For¢a
Totalmente Voluntaria em
Operacoes de Contingéncia
no Estrangeiro

A medida que o numero de mulheres mili-
tares aumenta, os comandantes reconhecem
que sem sua presenca em uma variedade de
funcoes, os contingentes enfrentariam difi-
culdades e até mesmo fracassariam em mis-
soes designadas. Desde a Guerra do Golfo, a
lideranca militar reconhece que “os Estados
Unidos nao mais podem travar grande guerra
ou campanha sem mulheres”.% Os que desa-
provam proclamam que a utilizacao de mu-
lheres para o desempenho de funcoes criticas
resulta da decisao direta das forcas em desig-
nar mulheres para desempenha-las.

As hostilidades atuais que confrontam os
Estados Unidos nao apresentam demarcacao
clara entre as linhas de frente e as de reta-
guarda. Rosemarie Skaine, perita em questoes
referentes aos diferentes sexos nas forcas mili-
tares, sugere “que a velha linha de frente nao
mais existe, porque os conflitos atuais sao mis-
soes de manutencao de paz e que o arma-
mento moderno é operado via tecnologia,
muito mais do que antigamente”.” As diretri-
zes atuais do Departamento de Defesa, Exér-
cito e Corpo de Fuzileiros Navais continuam a
restringir as mulheres de funcoes de combate
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terrestre, entretanto os cargos de apoio, tais
como em contingéncias de policia militar, su-
primentos e inteligéncia destacam as mulheres
as “linhas fluidas de conflito” no Iraque e Afe-
ganistao, “colocando em pauta as idéias tradi-
cionais a respeito do que constitui uma posicao
de ‘combate’.”

Além disso, a nocao de que diretrizes exclu-
sivas protegem as mulheres dos perigos de
combate entra em conflito direto com a reali-
dade de insurgéncias e as guerras irregulares
no Iraque e Afeganistao. A disparidade € ainda
maior no emprego de mulheres pelo Exército.
Erin Solaro, que defende a abertura de posi-
coes de combate as mulheres, descreve como,
“na guerra, atual, por exemplo, as mulheres-
soldados dirigem caminhdes-tanque em todo
o territorio do Iraque. Entretanto, nao se per-
mite que tripulem tanques [de guerra]. Um
caminhao-tanque nao é um alvo glamoroso,
mas é lucrativo, especialmente se estd re-
suprindo tanques ou veiculos Bradley de
guerra”.”? Embora a Forca Aérea continue a
liderar as forcas em termos de integragao, os
campos especializados especificos, tais como
operacoes especiais continuam de portas cer-
radas as mulheres. Permitem que as mulheres
participem em missoes de apoio aéreo aproxi-
mado em auxilio as forcas de operagoes espe-
ciais terrestres, arriscando serem abatidas e
capturadas pelo inimigo. Contudo, nao po-
dem servir nessas mesmas forcas.

Durante as trés décadas, desde a integra-
cao de mulheres as forcas armadas, as deci-
soes organizacionais, cambios culturais e a
evolucdao, bem como o desempenho de mu-
lheres contribuiram a esquemadtica organiza-
cional convoluta e aos processos de raciocinio
que agora prevalecem nas forcas armadas
norteamericanas: as diretrizes excluem as mu-
lheres de combate, mas ainda assim seu de-
sempenho em batalha é 6timo. As vezes, as
exigéncias operacionais demandam seu em-
prego em funcoes de combate tradicional.
[Quando isso acontece], as forcas armadas
meramente incorporam as mesmas a essas
funcoes restritas, de forma temporaria.

Solaro explica como esses diagramas orga-
nizacionais instituidos nos anos iniciais da
Forca Totalmente Voluntaria, demonstram “a

progressao ancestral linear, dizendo que as
mulheres no Iraque e Afeganistio nao sao
designadas a destacamentos de combate, so-
mente incorporadas [a eles]” (énfase no origi-
nal).” As forcas armadas sempre aceitaram a
possibilidade de que as mulheres poderao to-
mar parte em combate, mas ainda assim, de
maneira voluntariosa, optaram em negar essa
oportunidade de servir oficialmente em posi-
coes diretas de combate terrestre. Na verdade,
as mulheres desempenham tarefas em com-
bate terrestre direto. Paul Wolfowitz, antigo
Secretario de Defesa Adjunto, reconhece
muito bem a realidade da situacao em que as
forcas militares integradas norteamericanas
operam: “A medida que consideramos a situa-
cao da forca feminina entre os militares [ve-
mos que] nao é somente uma questao de esta-
rem intituladas a servir o pais. Simplesmente
nao podemos funcionar sem elas. Como os
niveis especializados essenciais as missoes
continuam a aumentar, torna-se ainda mais
premente contar com a contribuicdo de todos
os cidadaos e com a maior fonte de talento
disponivel”.™

A Solucido: A Selecido
Baseada emm Competéncia
e nao em Sexo

Juntamente com a aparente evolucao da
percepcao da sociedade americana para com
as mulheres em combate, é evidente que
houve um cambio cultural. Nas duas guerras
em curso, as mulheres morrem cumprindo o
dever e em operacoes de combate sem qual-
quer clamor do publico americano. Quando
os restos mortais de mulheres regressam ao
pais em invélucros pldsticos esperava-se
enorme clamor publico. Contudo, notamos
“pouca evidéncia de que o publico [ameri-
cano] estd de alguma forma menos inclinado
a tolerar seu sofrimento”.” Os tnicos clamo-
res publicos partem especialmente de criticos
da guerra que usam a morte de qualquer
membro das forcas armadas que seja para cha-
mar a ateng¢ao a sua posicao politica.

O declinio em eficacia de combate que se
temia, nao ocorreu. O fato persiste de que



outras influéncias, fora do envolvimento de
mulheres, tais como avancos tecnolégicos em
comunicacoes, criaram maiores mudancas
nas forcas.”® Da mesma forma, a dependéncia
em Forca Totalmente Voluntaria também fez
com que os militares fossem obrigados a se
adaptar a realidade [da presenca] das mulhe-
res, cujo nimero vem aumentando cada vez
mais. Uma vez que “a habilidade do pais em
manter um exército totalmente voluntario foi
levada em consideraciao para a utilizacao efi-
caz da contribuicao feminina” os lideres mili-
tares que ridicularizam a volta a forca com-
posta de pessoal alistado foram obrigados a
encontrar um meio de explorar as [diferen-
tes] capacidades das mulheres.”

Nem todas as tentativas foram bem sucedi-
das, como sugere Solaro. Entretanto, exata-
mente como ocorreu com a integracao dos
soldados negros, que levou tempo para supe-
rar os preconceitos e obstdculos, a integracao
das mulheres em posicoes de combate avanca
a passos lentos. Os lideres superiores do Exér-
cito reconhecem a contribuicao das mulheres-
soldados em contra-insurgéncias no Iraque e
Afeganistao. Muitos deles, inclusive o Gen
Gordon Sullivan, antigo Chefe do Estado-
Maior, contestou a emenda legislativa de 2005
proposta que restringiria ainda mais as fun-
¢coes de combate das mulheres, simplesmente
porque tal revogacao incapacitaria as opera-
coes do Exército ao redor do mundo, fe-
chando 21.925 cargos atualmente disponiveis
as mulheres-soldados.”

Os militares norteamericanos nao mais
se enfocam na inabilidade dos membros.
Concentram-se mais na capacidade que pos-
suem e o que podem contribuir a luta. Por
exemplo, as mulheres-soldados em patrulha
no Iraque, permitiram as forcas militares en-
gajar e interagir com a metade da populacao
iraquiana, sem violar os tabus e restricoes cul-
turais, facilitando assim, maior compilacao de
dados de inteligéncia humana [HUMINT], a
avaliacao de ameacas e o acesso aquelas pes-
soas que muitas vezes sao [as Ginicas] respon-
sdveis em criar a proxima geracao de cida-
daos iraquianos. Se seguidas ao pé da letra,
as diretrizes atuais negariam aos militares
tais oportunidades.
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Os criticos sugerem que o Gen Norman
Schwarzkopf condenou as mulheres as fun-
coes minoritdrias de apoio ao declarar: “As
decisoes a respeito de que funcao as mulheres
devem desempenhar na guerra devem ser ba-
seadas em padroes militares, nao em direitos
feministas”.” A avaliacao de Schwarzkopf na
verdade apoia a ideia de que a competéncia e
ndo o sexo € o que torna possivel a inclusao ou
exclusao da participacao de americanos em
combate. Além do mais, “a situacao e ‘as re-
gras’ mudaram mas as forcas armadas moder-
nas nao se adaptaram a nova era”. A recusa
dos que se opoe a reconhecer a realidade do
desempenho feminino em papéis de combate
somente sustam o debate.®’ Para assegurar as
diretrizes apropriadas as forcas de combate,
os militares devem colocar em pratica uma
avaliacao honesta e objetiva.

Uma vez que a capacidade e nao o sexo é o
que entra em jogo em decisoes de designacao
de funcoes, todas as outras questoes associa-
das a integracao de mulheres viriam a ser tipi-
cos problemas de lideranca. Se os membros
de um contingente integrado, por exemplo,
tomam parte em relacoes inapropriadas, a li-
deranca deve solucionar tais situacoes e apli-
car a pena apropriada, de acordo com o Cé6-
digo Uniforme da Justica Militar [Uniform
Code of Mulitary Justice].

Conclusao

O momento critico, de verdade, foi a presenca
de uma paramédica [naquela situacdo], de-
vido a sensibilidade cultural e a flexibilidade
encaradas pelos comandantes. Nada tem a
ver com seu sexo em termos de como desempe-
nha [as funcoes].

—Maj Paul Narowski, 7374
Regimento de Cavalaria

As operacoes de contingéncia no estran-
geiro reacenderam o debate a respeito da de-
signacao de mulheres a funcoes de combate,
revelando que os regulamentos que governam
esse tipo de funcao sao “vagos, mal-definidos e
baseados em conceito de guerra fora de moda,
[uma guerra] que contava com linhas de frente
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definidas, o que raramente existe nas contra-
insurgéncias atuais”.®! Apesar da realidade dos
conflitos presentes, o debate a respeito do pa-
pel das mulheres em campo de batalha nunca
cessara se os lideres politicos continuarem a
relegar as mulheres a funcoes inferiores den-
tro da sociedade americana.

Ao reconhecer a funcao vital que as mulhe-
res desempenham em conflitos armados, a li-
deranca dos Estados Unidos pode moldar a
cultura, a fim de perceber que as mulheres
podem, e na verdade tomam parte em violén-
cia para e contra a nacao. Quando os Ameri-
canos culturalmente aceitarem esse fato, as
tropas que combatem em guerras atuais esta-
rao mais bem preparadas para encarar futu-
ros insurgentes. Em ultima analise, tais insur-
gentes compartem motivacoes similares e
lutam pelos mesmos objetivos universais que
as militares e suas predecessoras da resistén-
cia: combatem para dar aos filhos um futuro
mais seguro. _

Abdullah Ocalan, o lider do Partido Traba-
lhista do Curdistao [Kurdistan Worker’s Party],
explica que as combatentes da resisténcia mo-
derna e as suicidas estio “completamente
cientes de que sao mulheres livres com uma
mensagem importante a passar e que podem
servir de exemplo a todas as mulheres ao re-
dor do mundo”.®? Além do mais, as taticas
empregadas pelas organizacoes terroristas e
insurgéncias, inclusive o emprego de mulhe-
res em combate tornaram inuteis as diretrizes
de exclusao. Um estudo recente da RAND re-
ferente a designacao de mulheres a funcoes
de combate pelo Exército, descobriu que as
diretrizes atuais “nao eram litigaveis”, uma vez
que foram “estabelecidas para um campo de
batalha linear” que dependia de nocoes de
posicoes “avancadas e bem avancadas [o que]
se reconhece nao possuir muito sentido no
teatro da guerra iraquiana”.® Se os inimigos
da América, sem duvida mais conservadores
acerca do papel das mulheres na sociedade,
reconhecem a eficicia das combatentes em
suas operacoes, os lideres politicos devem re-
conhecer o que os lideres militares aceitam
como fato. As mulheres podem contribuir
com éxito as operacoes de combate e para
esse fim permanecer em prontidao.

As combatentes americanas encaram
grande critica de estudiosos que desejam re-
tornar a uma forca de combate completa-
mente masculina. Como suas irmas que luta-
ram na Uniao Soviética, as mulheres
americanas servem uma nacao que propaga
as nocoes de igualdade mas que, ainda assim,
continua a discriminar baseada em sexo.
Quando o Presidente Bush “vigorosamente
respaldou as restricoes de [exclusao de com-
bate] do Exército” e proclamou a diretriz de
“mulher alguma em combate” solidificou a
nocao de que as americanas nao estao em pé
de igualdade com os homens.*® Tais procla-
macoes inibem mais ainda a habilidade das
mulheres de alcancar completa integracao e
cimenta a percepcao de que sdo incapazes de
eficazmente servir em funcoes de combate.

As operacoes no Iraque e Afeganistao dire-
tamente contradizem os argumentos defendi-
dos pelos criticos. As mulheres ja comprova-
ram que sao guerreiras formidaveis e que
podem tomar parte em combate terrestre di-
reto. Os contingentes de combate, tais como
os da Brown aceitaram as mulheres como
membros a altura. Em seu contingente Brown
€ tida “como camarada, relacionando-se bem,
tomando parte em tarefas conjuntas e fazendo
tudo o que os outros faziam” e queriam que
continuasse sendo sua paramédica.®® Recente-
mente, George Casey, o Chefe do Estado-
Maior do Exército, declarou, baixo juramento,
perante os legisladores que as diretrizes de
exclusao de combate deviam ser revisadas “em
vista de como as mulheres vem servindo nas
duas guerras”.®® Esse antdncio veio apds a Ma-
rinha rescindir as diretrizes que baniam as
mulheres de submarinos. Aparentemente,
um movimento para levantar todas as restri-
coes e capacidades de utilizacao baseadas em
padroes para determinar a competéncia fisica
para o dever em qualquer posicao, desfruta
de forte apoio, embora a oposicao conserva-
dora continue a pintar um quadro de maes
que partem para a guerra. Contudo, John
Nagl, Tenente-Coronel do Exército, Refor-
mado e presidente do Centro para a Nova
Seguranca Americana [Center for New American
Security], declara que em vista das 220.000 mu-
lheres que lutaram em ambas as guerras, as



120 que pagaram com a vida, devemos “sim-
plesmente reconhecer a verdade ja escrita em
suor e sangue em campos de batalha”.®?

As guerras no Iraque e Afeganistao forca-
ram os Estados Unidos a reavaliar certo nu-
mero de diretrizes domésticas e estrangeiras,
inclusive a preempc¢ao, bem como as estrutu-
ras organizacionais das forcas armadas. Essas
guerras também realcaram a necessidade dos

legisladores reconsiderarem as regras de ex-
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A Dissuasao Nuclear: Uma
Oportunidade para o Presidente Obama
Liderar pelo Exemplo

CariTAo-De-Grurpo TiM D. Q. BeLow, RoyaL AIR FORCE

S ESTADOS UNIDOS, tal como a

Russia, ja reduziram significativa-

mente [0 nimero de] armas nu-

cleares desde o final da Guerra
Fria. Atualmente estdo a caminho para atingir
os niveis acordados [0 que deve acontecer]
até 2012. De acordo com as clausulas do Tra-
tado de Moscou, muitos alegam que o am-
biente de seguranca contemporaneo justifica
ainda maiores cortes.! A Revisao da Postura
Nuclear [Nuclear Posture Review] de 2002 reco-
nheceu formalmente o término de relacao
adversdria com a Russia e estabeleceu a dis-
tancia de uma abordagem “baseada em ame-
aca” estilo Guerra Fria, passando a adotar
aquela “baseada em capacidade”. Isso propor-
cionaria “dissuasao crivel com um minimo de
armas nucleares, consistente com a seguranca
dos Estados Unidos e aliados” e a mais ampla
gama posswel de opcoes para reagir a qual-
quer risco a seguranca.” A abordagem base-
ada em capacidade estabeleceu “Nova Tri-
ade”, composta de sistemas ofensivos de
ataque nuclear e nao-nuclear, defesas ativas e
passivas e “infraestrutura nuclear de pronti-
dao”.? O Presidente Barack Obama fez um
discurso inédito sobre armas nucleares no dia
5 de abril de 2009, em Praga, Republica
Tcheca, afirmando o compromisso dos Esta-
dos Unidos para com o objetivo de “paz e se-
guranca em um mundo sem armas nuclea-
res.” Dentro de ambiente estratégico, este
artigo considera ameacas nucleares diretas e
indiretas contra os Estados Unidos e avalia o
relativo mérito de retencao da forca nuclear
norteamericana existente, desarmamento nu-
clear completo, ou execucao de desnucleariza-
¢do unilateral ao patamar minimo de dissua-
s20.> Este trabalho conclui que os Estados
Unidos, de maneira objetiva, devem reduzir
ao minimo pre-determinado, exigido para




verdadeiro efeito de dissuasao, comprometer-
se a nao ser o primeiro pais a usar armas nu-
cleares e articular, de forma inequivoca, o
porqué dessa decisao.

As Ameacas Nucleares
em Ambiente
Contemporaneo Global

As ameacas diretas a seguranca dos Estados
Unidos derivam da proliferacao de armas nu-
cleares, riscos de acidentes e uso nao autori-
zado ou inadvertido das mesmas, bem como
terrorismo nuclear. Roger Molander, da Em-
presa RAND, afirma que “em futuro préximo,
grande nimero de paises produzird pequeno
numero de armas nucleares”.® A Uniao de
Cientistas Interessados [Union of Concerned
Scientists] considera esse o maior perigo, a
longo prazo, que os Estados Unidos e a segu-
ranca internacional enfrentam.’” Além disso,
em teoria, quanto mais ampla a proliferacao
de armas nucleares, maior a oportunidade de
roubo de material nuclear. Além disso, uma
minoria de defensores alega que maior proli-
feracao levaria a maior estabilidade e que a
existéncia de armas nucleares torna possivel a
abordagem de “dissuasao defensiva ideal,” re-
duzindo a probabilidade de estourar qualquer
guerra.® Essa minoria, no entanto, nio pode
excluir o fato de que com o maior namero de
nacoes nucleares mais aumenta a chance de
explosao acidental e lancamento nao autori-
zado ou inadvertido.

A Estratégia de Seguranca Nacional dos
Estados Unidos da América [The National Secu-
rity Strategy of the United States of America] de
2002 declara que “o perigo mais sério que a
nacao enfrenta encontra-se na encruzilhada
entre o radicalismo e a tecnologia”® Da
mesma forma, a estratégia de seguranca na-
cional de 2006 € inequivoca em sua avaliacao
de que ap6s o 11/9 “existem poucas ameacas
piores do que ataque terrorista com armas de
destruicao em massa.”'® Apesar de programas
como a Iniciativa de Seguranca Contra a Prolife-
rag¢do [Proliferation Security Initiative], centenas
de armas completas e ainda maior nimero de
componentes de armas criticas estao sendo
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armazenados em condicoes passiveis de roubo
por fascinoras determinados. Esse estado pre-
cario de seguranca nuclear nao passou des-
percebido pela fraternidade criminosa.!! No
entanto, Hans Kristensen, da Federacao de
Cientistas Americanos [Federation of American
Scientists], considera a ameaca de terrorismo
nuclear “bastante hipotética” e algo que certa-
mente nao justifica a reacao com “arma nu-
clear ativa”.!?

Note-se que nenhuma das ameacas diretas
resulta da utilizacao de armas nucleares por
nacoes protagonistas. No entanto, apresen-
tam ameacas indiretas aos Estados Unidos,
devido a possibilidade de inibir a influéncia
norteamericana e sua contribuicao a instabili-
dade regional.

Embora a China hd tempos venha decla-
rando sua postura de “Rentncia ao Primeiro
Uso”, sua estratégia nuclear torna-se cada vez
mais diferenciada.!® Apesar da dissuasio mi-
nima continuar a governar a estratégia da-
quele pais, com a deterioracao da capacidade
nuclear da Rissia durante periodo de domi-
nio dos Estados Unidos, pode ser que os chine-
ses encarregados de diretrizes voltem-se a nova
forca nuclear, a fim de impedir que os Estados
Unidos estabelecam perpétua supremacia mi-
litar.'* Porém, a maior ameaca visivel é a forca
defensiva regional chinesa, impulsionada es-
pecialmente pelas mudancas na Asia Meridio-
nal.'5 Aqui, ela poderia empregar uma estraté-
gia paralela, de duas etapas, com misseis de
curto alcance, “Uteis para a coercao politica e,
se necessario, para derrotar as forcas militares
taiwanesas, enquanto misseis de longo alcance
controlariam a reacao norteamericana”.'

A Coreia do Norte e o Ira sao os tnicos
paises identificados na estratégia de segu-
ranca nacional de 2002 que apresentam sério
desafio a seguranca dos Estados Unidos.!” Ao
que tudo indica, a Coreia do Norte produziu
material fissil para armamento e continuou o
programa de desenvolvimento de misseis com
o lancamento do Taepodong 2no dia 5 de abril
de 2009. Em postura que lembra as superpo-
téncias da Guerra Fria, a maioria dos analistas
acredita que o regime norte-coreano vé as ar-
mas nucleares como meio de manter o status
quo, evitando o colapso de seu regime totalita-
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rio e mantendo os inimigos a distancia.'® Pre-
cisamente, pode ser que o objetivo da capaci-
dade nuclear norte-coreana exista apenas
para evitar a intervencao norteamericana em
conflito regional ! )

Como poténcia nuclear de fato, a India ofe-
rece trés justificativas para armas nucleares.?’
Em primeiro lugar, varios lideres daquele pais
julgam que “a India é grande nacao e deve
possuir o armamento de grandes poténcias.”?!
Em segundo lugar, a India nao percebe as ga-
rantias de seguranca positiva dos Estados Com
Armas Nucleares [Nuclear-Weapon States-NWS]
como o indice adequado de seguranca que
tomaria o lugar de armamento nuclear a que
os Estados Sem Armas Nucleares [Non-Nuclear-
Weapon States-NNWS] tiveram de renunciar, de
acordo com o Tratado de Nao-Proliferacao de
Armas Nucleares [Treaty on Non-Proliferation of
Nuclear Weapons-NPT] .** Em terceiro lugar, a
India percebe que a China € grande ameaca.
Infelizmente, as diretrizes da India geram con-
flito regional, dando impulso a estratégia nu-
clear do Paquistao, cuja Unica razao de ser é
dissuadir qualquer possivel agressao indiana.?

A postura oficial de Israel é de calculada
ambiguidade nuclear. Como unica poténcia
nuclear presumida da regiao, Israel mantém a
“diretriz declarada de que nao sera o primeiro
a introduzir armas nucleares no Oriente Mé-
dio.” 2 Enquanto isso, o Ira leva a cabo progra-
mas que talvez permitam o desenvolvimento
de armas nucleares dentro de alguns anos, o
que causaria grande falta de estabilidade a re-
giao. O “efeito” de um Ira nuclear seria uma
série de ameacas regionais e ainda o incentivo
€ apoio ao terrorismo e ativismo xiitas.?

Muitas vezes classificada de “antiga-ameaca”,
a Russia de hoje nao representa o risco real de
ataque nuclear premeditado.?® No entanto,
dos cinco NWS, a Russia é a unica, além dos
Estados Unidos, com arsenal de armas nucle-
ares de quatro digitos. Além disso, a Revisao
da Postura Nuclear [Nuclear Posture Review] de
2002 mais uma vez descreve a Riissia como
possivel ameaca e futura rival.?” As outras
duas poténcias nucleares — Reino Unido e
Franca — oferecem pouca ameaca a seguranca
global e a dos Estados Unidos. A justificativa
para essas forcas foi bem expressa em discurso

proferido pelo presidente francés Jacques
Chirac, em 2006: “Em virtude da preocupa-
cao atual e futura incerteza, a dissuasao nu-
clear continua a ser a garantia fundamental
de nossa seguranca. Nao importa de onde
surge a pressao, também oferece a capacidade
de manter a liberdade de acao, de controlar
as diretrizes [e] garantir a durabilidade de
nossos principios democriticos.”?

A Manutencao do Status Quo
das Armas Nucleares
Norteamericanas

O Subsecretario de Defesa Keith Payne jus-
tificou o nimero de ogivas previsto no Tratado
de Moscou apenas em termos utilizados na
Revisao da Postura Nuclear de 2002: garantia,
persuasio, intimidacao e prote¢ao.? Quando
entrevistado em 2002, John Bolton, Subsecre-
tario de Estado encarregado do controle de
armas e seguranca internacional, explicou o
motivo simplesmente como: “Incerteza. A in-
certeza do mundo. A incerteza da situacao
geoestratégica que poderemos enfrentar, de-
vido a ameacas que nao podemos prever”.?
Com excecao de dissuasao, todos esses concei-
tos datam da Guerra Fria. No entanto, sao
usados aqui para avaliar os beneficios, custos e
riscos de manter o status quo das armas nuclea-
res dos Estados Unidos em ambiente de segu-
ranca moderno.

Em apresentacao conjunta ao Congresso
em 2007, o Secretario de Defesa, Robert Ga-
tes, o Secretario de Energia, Samuel Bodman,
e a Secretdria de Estado Condoleezza Rice
reafirmaram a continua intencao dos Estados
Unidos de “assegurar aos aliados que o arse-
nal nuclear norteamericano continua sendo o
melhor avalista de sua seguranca, evitando
assim qualquer necessidade do desenvolvi-
mento de armas nucleares proprias.®! Além
disso, afirmaram que o nimero de ogivas or-
denado pelo Tratado de Reducoes de Ofensi-
vas Estratégicas [Strategic Offensive Reductions
Treaty-SORT] era o necessario e suficiente
para “demonstrar aos aliados e adversdrios
que os Estados Unidos contam com os meios
necessarios e prerrogativa politica para reagir



de forma decisiva a agressao € ao uso de ar-
mas de destruicio em massa”.?? Essa é uma
consideracao importante para limitar a proli-
feracao entre os aliados, uma vez que nacoes
como o Japao, a Coreia do Sul e, em particu-
lar, o Taiwan, sdo paises interessados que po-
deriam sair em busca de programas nucleares
proéprios, caso percebam qualquer incerteza
de parte da cobertura americana.?

As armas nucleares sio particularmente
eficazes em dissuasio porque sao extrema-
mente destrutivas e podem ser empregadas
em retaliacao imediata. Com efeito, a dissua-
sao nuclear seria eficaz contra um adversario
irracional, quando tais armas ameacem sua
propria existéncia.* E importante manter o
patamar nuclear elevado para conservar a cre-
dibilidade. As administracoes recentes consi-
deraram que certo grau de ambiguidade es-
tratégica também € util em difundir a eficacia
da dissuasao nuclear.

Ao levar em consideracao que a Russia é
possivel contingéncia no desenvolvimento da
Revisao da Postura Nuclear de 2002, os Esta-
dos Unidos elevaram o arsenal de forca de
reacao para qualquer possivel mudanca fu-
tura no direcionamento de diretrizes russas
ou em caso de degeneragao de relagoes bila-
terais. E sensato, porque existe mérito em
seguir caminho prudente e conservador para
as futuras forcas nucleares, dada a rapidez de
mudanca em situacoes geopoliticas.’® A ma-
nutencao de postura de reserva suficiente
para impedir uma Russia uma vez mais em
ascendéncia também possui o beneficio auto-
matico de evitar ameacas nacionais e regio-
nais incertas, tais como a de uma China na
mesma posicao. ¥’

Os custos e riscos em manter os niveis atu-
ais de forca incluem a falta de transparéncia
nos atuais tratados de controle de armas nu-
cleares, a erosao da credibilidade nuclear, os
riscos de proliferacao provenientes da reten-
cao do arsenal atual, o risco de utilizacao nao
autorizada ou acidental e as questoes orca-
mentarias. Um aspecto incomum do Tratado
de Moscou € o fato de que, por insisténcia dos
Estados Unidos, nao inclui as medidas de veri-
ficacao, como também nao exige a destruicao
de ogivas. Por outro lado, o tratado permite
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sua retencao, contanto que nao sejam desta-
cadas a teatros de operacoes. Apesar das rela-
coes atuais relativamente cordiais entre a
Russia e os Estados Unidos, sem duvida a in-
certeza que isso gera, influencia as condi¢oes
de planejamento estratégico e pode ser usada
como justificativa para a acumulacao de novas
ogivas nao-operacionais, formando um ciclo
de incerteza e desconfianca em espiral.®8

A Forca Tarefa do Conselho Cientifico da
Defesa [Defense Science Board Task Force] nao
cessa de questionar a credibilidade da dissua-
sao nuclear norteamericana de efetivamente
ameacar e destruir uma série de alvos criti-
cos.? A importancia da dissuasio, em termos
simples, é a funcao de capacidade e determi-
naciao.”’ Ja consideramos a capacidade na Re-
visao da Postura Nuclear de 2002. A questao é
a determinacao. Em 1994, Paul Nitze afirmou
que as autoridades competentes norteameri-
canas provavelmente nao estao dispostas a
usar armas nucleares em retaliacao.*! O antigo-
Secretario de Defesa Robert McNamara foi
além, alegando que o uso de armas nuclea-
res contra nacao nao-nuclear seria “militar-
mente desnecessario, moralmente repug-
nante e politicamente indefensivel.”*? Essas
consideracoes historicas, militares, morais e
politicas combinam-se para automaticamente
impedir que qualquer nacdo, incluindo os
Estados Unidos, utilize armas nucleares, en-
fraquecendo a credibilidade de seu emprego
teodrico.

McNamara cré que a retencao do arsenal
nuclear dos Estados Unidos como um dos pila-
res do poderio militar envia a mensagem as
nacoes que nao possuem armas nucleares de
que a América, “com a maior forca militar con-
vencional do mundo, [ainda assim] necessita
de armas nucleares”, frustrando as tentativas
de nao-proliferacao.”® Além disso, as diretrizes
nucleares norteamericanas atuais insinuam a
legitimidade das armas nucleares e é de fato
considerada “a justificativa mais poderosa ima-
ginavel para que outros paises adquiram armas
nucleares.”** Com efeito, a retencao de armas
nucleares pelos Estados Unidos nos niveis atu-
ais, em destacamento avancado e substancial,
assegura que a Russia fara o mesmo, podendo
resultar em dilema de seguranca e acarretando
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o perigo de utilizacao inapropriada, acidentes
ou uso nao-autorizado, nao mais justificando a
necessidade de tal quantidade de armas. No
entanto, ninguém esta delineando os riscos
que justificam a manutencao dessa postura e o
referente aceite de tais ameacas.®

Uma vez que o emprego nuclear perde a
credibilidade, pagar o preco para reter a capa-
cidade é em vao. E melhor abandoni-la, espe-
cialmente quando o custo € alto. Referindo-se
ao Programa de Administracio de Arsenal
Nuclear [Stockpile Stewardship Program], o Con-
selho de Assessoria da Secretaria de Energia
[Secretary of Energy’s Advisory Board] concluiu,
em 1995, que, hoje em dia, continuar com
“o-negocio-de-sempre € financeiramente in-
sustentavel”. 1 Nesse meio tempo, em termos
de custo financeiro, bem como de viabilidade
técnica, até mesmo o Estudo de Revisao Nu-
clear de 2002 admite que recondicionar as
ogivas existentes nas préximas duas décadas,
serd um “problema enorme.”*

Em suma, os beneficios da manutencao do
status quo (convencer os aliados, dissuadir e
intimidar adversarios, proteger contra a in-
certeza) existem em conflito com os riscos
opostos de proliferacao, uso inadvertido ou
nao-autorizado, erosao de credibilidade e da
comprovacao da obscuridade inerente ao Tra-
tado de Moscou. Além disso, qualquer que
seja o lucro ou despesa, o custo de manuten-
¢ao do arsenal é grande, enquanto sua mo-
dernizacao continua sem financiamento.

A Total Desnuclearizacdo
dos Estados Unidos

O Relatorio da Forca-Tarefa do Conselho
Cientifico da Defesa da Capacidade Nuclear
de 2006 [Report of the Defense Science Board Task
Force on Nuclear Capabilities] concluiu que, na
era pos-Guerra Fria, nao existe consenso na-
cional viavel referente a necessidade e a fun-
¢ao de armas nucleares na seguranca nortea-
mericana.*® Entretanto, o Presidente Obama
reiterou que os Estados Unidos nao levarao a
cabo um desarmamento unilateral.*® Assim, a
total desnuclearizacdo é considerada em con-
texto omnilateral e, de acordo com Frank Mil-

ler, Diretor sénior de diretrizes de defesa e
controle de armas do Conselho de Seguranca
Nacional do Presidente George W. Bush, “a
abolicao definitiva de armas nucleares sé
pode ser alcancada de forma responsavel em
condicoes mundiais muito remotas das de
hoje.”™ Contudo, ao postular um mundo re-
moto, descobre-se que o preco de ambiente
tao desnuclearizado acarreta riscos marcantes e
exige consideravel confianca internacional.

Em mundo estavel e desnuclearizado, todas
as categorias de proliferacao de ameaca direta,
acidental ou nao autorizada, utilizacao inad-
vertida e terrorismo, bem como ameacas indi-
retas decorrentes da limitacao da influéncia
norteamericana e instabilidade nuclear regio-
nal, seriam eliminadas. No entanto, a postura
de grande poténcia de facto que a capacidade
de armas nucleares atualmente confere aos
Estados desapareceria e a eliminacao de armas
nucleares elevaria os Estados Unidos, com sua
atual imensa superioridade econémica e mili-
tar, a posicao de ser, indiscutivelmente, a tinica
superpoténcia poés-Guerra Fria. Por esta
mesma razao, € improvavel que a Russia ou a
China considere o desarmamento nuclear
uma alternativa aceitdvel para o equilibrio da
capacidade nuclear instavel de hoje.”

O General Lee Butler, ultimo comandante
do Comando Aéreo Estratégico dos EUA, diz
que “um mundo livre da amea¢a de armas nu-
cleares é necessariamente um mundo despro-
vido de armas nucleares” (énfase no origi-
nal).52 Em esséncia, afirma que a eliminacao
de armas nucleares é a tinica forma de erradi-
car sua proliferacao. Mas seria possivel reco-
locar o génio nuclear na lampada, uma vez
mais? Talvez sim, pois a “desinven¢do” pode vir
a ser eficazmente possivel através do desper-
dicio natural de conhecimento humano pra-
tico, especialmente se a proibicao formal de
testes, como o Tratado de Proibicao Total de
Testes [Comprehensive Test Ban Treaty], entrar
em vigor.%

Em 1996, a Comissao de Camberra para a
Eliminacao de Armas Nucleares [Camberra
Commission on the Elimination of Nuclear Wea-
pons] concluiu que “manter armas nucleares
perpetuamente, sem nunca usa-las — acidental-
mente ou por decisao —desafia a credibilidade.



A Unica defesa completa é a eliminacao das
mesmas e a garantia de que jamais voltarao a
ser produzidas.” Ao reconhecermos que os
Estados Unidos atualmente desfrutam de posi-
¢ao de dominio convencional, pode-se con-
cluir que enquanto as armas nucleares existi-
rem serao utilizadas contra ou em ameaca a
América para a conquista de vantagem assimé-
trica.’® Mikhail Gorbachev, em 2005, concor-
dou, observando que “em ultima andlise, a
Unica maneira de evitar [a ameaca do terro-
rismo com armas de destruicao em massa] é
destruir os arsenais de armas . . . nucleares.”

Embora o embaixador Ronald Lehman
afirme que um mundo livre de armas nuclea-
res “sem duvida, utilizard grandes recursos
para garantir que continue desnuclearizado,”
tal preco serd menor do que manter ou mo-
dernizar uma capacidade nuclear geriatrica.’”
Além disso, embora o custo de manutencao
de arsenais nucleares caiba apenas aos paises
que os detém, todas as nac¢oes dividiriam o
custo em manter o mundo livre de armas nu-
cleares, embora de forma desigual, para o
bem comum.

Christopher Ford, o representante ameri-
cano especialista em nao-proliferacao nuclear,
identificou seis critérios relativos ao necessa-
rio ambiente global de seguranca que devem
ser alcancados e mantidos para liberar o
mundo de armas nucleares.®

Primeiro, deve haver maior confianca e
abrandamento de tensoes entre as nacoes, que
lhes permita transcender a dindmica militar
competitiva. Os criticos alegam que tal am-
biente de transparéncia e confianca interna-
cional estd muito longe da situacao de segu-
ranca atual para que se possa atingi-lo. Pode
ser que estejam corretos, mas como disse o ge-
neral Butler: “A eliminacao é a uinica meta de-
fensivel, e este objetivo importa, e muito.” Esta
convencido de que um compromisso claro e
inequivoco € essencial para alcancar tal meta.>

Segundo, todas a nacoes devem possuir
grande confianca na permanente adesao aos
objetivos do Tratado de Nao-Proliferacao. O
paradoxo em proliferacio é especialmente
grande quando o numero de armas nucleares
encaminha-se em direcao ao zero: para as po-
téncias regionais, adversarias ou nao, quanto
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menor a dependéncia dos Estados Unidos em
armas nucleares, mais atraente sua aquisi-
¢20.% Essa “artimanha clandestina” é a dificul-
dade fundamental que enfrentam os defenso-
res da total desnuclearizacdo.® Além disso, um
mundo nao-nuclear pode resultar apenas em
instabilidade latente e corrida rearmamentista
se divergéncias a respeito de algum interesse
vital surgirem uma vez mais, apresentando
uma série totalmente nova de riscos de segu-
ranca imprevisiveis.®?

Terceiro, deve haver a mesma fé entre os
protagonistas — quer sejam nagoes ou nao —
de que a proliferacao ilicita foi eliminada
para sempre. Isso exigiria inlimeras garantias,
juntamente com o mecanismo para impor seu
cumprimento. Tal regime é incompativel com
a atual reducao de armas, fato impossivel de
comprovar, bem como o desdém para com o
sistema de inspecao imposto a forca. No en-
tanto, é a comprovacao que gera confianca e
previsibilidade.®® Além disso, atualmente, um
dos maiores obstaculos a proliferacao a longo
prazo € a dificuldade de identificacao positiva
de instalacoes com propoésitos militares, de-
vido a dupla utilidade da tecnologia nuclear.®

Quarto, considerar a seguranca apenas
através de pontos de vista convencionais e nu-
cleares ¢é algo imperfeito. Devemos possuir a
capacidade de comprovar que todos os tipos
de armas de destruicao em massa em todo o
globo nao mais existem. O Relatorio da For¢a-
Tarefa do Conselho Cientifico da Defesa de Capaci-
dade Nuclear, de 2006, alega que o fato de um
mundo livre de armas nucleares ser mais se-
guro para os Estados Unidos, porque de outra
forma predominariam em ambiente que conta
somente com armas convencionais, trata de
forma inadequada a variedade de ADMs que
agora confrontam o pais.% A forca-tarefa vé a
capacidade nuclear norteamericana como
dissuasao necessaria contra ameacas quimicas
e biol6gicas ja proibidas por convencao inter-
nacional e rejeitadas, baixo juramento, pelos
Estados Unidos.5

Quinto, deve-se compreender totalmente
os mecanismos de dissuasao para o decorrente
ambiente nao-nuclear, a fim de evitar o co-
lapso da ordem mundial. Pode-se argumentar
que, desde 1945, a ameaca nuclear conseguiu
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impedir, com sucesso, uma guerra entre os
Estados Unidos e a Russia e “deve-se proceder
com extrema cautela com referéncia a mudan-
cas radicais em situacao estratégica que ha dé-
cadas, com sucesso, beneficia o mundo.”%’

Finalmente, devemos colocar em posicao
0s mecanismos, a fim de assegurar que uma
volta as armas nucleares, devido a “fuga” ou
desenvolvimento clandestino, sera combatida
com rapida, eficaz e s6lida reacao nao-nuclear.
No entanto, os defensores concordam que os
dispositivos necessarios ja existem na garantia
de seguranca positiva das nacoes que possuem
armas nucleares, descartando como “absurda”
a ideia de que um pequeno pais possa desen-
volver e empregar armas nucleares, ja que as
grandes poténcias podem aniquild-lo com ar-
mas convencionais.®

Em geral, se as armas nucleares forem eli-
minadas por completo, as trés principais ame-
acas nucleares que agora existem contra os
Estados Unidos desapareceriam automatica-
mente e aquela nacao seria a inica e incontes-
tavel poténcia mundial. Porém, o pré-requisito
para a desnucleariza¢do global € superar os cus-
tos e riscos em confianca internacional, o que,
atualmente, continua a ser algo ilusério.

A Desnuclearizacdo dos
Estados Unidos a um Patamar
Minimo de Dissuasao

A filosofia nuclear da Guerra Fria centrava-
se na certeza da eliminacao das forcas nuclea-
res soviéticas e sua infraestrutura. O ambiente
de ameaca moderno é completamente dife-
rente. A diferenca fundamental existe entre
as capacidades necessarias para o combate
bélico e sua dissuasdo.® O papel contempora-
neo das armas nucleares norteamericanas é
dissuadir a agressao, com a possibilidade de
castigar o culpado somente quando termina a
agressdo.” Parece que ja ocorreu um cambio
em diretrizes norteamericanas, ¢ “o dialogo
estratégico . . . norteamericano nao mais esta
enfocado na questao de quantas armas séo sufi-
cientes?. . . voltando ao. . . outro lado da ques-
tao, qual seria o menor nimero suficiente?” (én-
fase no original) .t Além disso, Harold Brown,

o Secretdrio de Defesa de 1977 a 1981, alegou
que forcas puramente de dissuasao e seu ta-
manho “podem talvez vir a ser substanciais,
embora nao completamente insensiveis a mu-
danca de postura do adversario.””

Vdrios estrategistas nucleares sugerem que
a situacao de seguranca atual demanda
grande reducao unilateral em nimero de ogi-
vas nucleares americanas. Alguns propoem
que se pode chegar a um nimero na casa de
centenas.” Devido a incerteza da reacdo in-
ternacional relativa a reducao unilateral de
armas nucleares norteamericanas, o decrés-
cimo inicial deve ser reversivel, permitindo
aos Estados Unidos protecao contra a incer-
teza. Ademais, apesar da possibilidade de re-
ducdo unilateral para cerca de 1.000 ogivas,
uma reducao abaixo desse nivel, necessitaria
a consulta com todas as outras poténcias nu-
cleares.”

A postura de dissuasao minima gera a sen-
sacao de capacidade de reacao proporcional
mais realista do que a dos arsenais de pos-
SORT. Além disso, porque os niveis minimos
de forca de dissuasao dao credibilidade ao
conceito de que a manutencao de armas nu-
cleares genuinamente destina-se a “tltimo re-
curso”, essa postura aumenta tal credibili-
dade, especialmente com o uso de armas de
baixa poténcia.

Embora Kenneth Waltz talvez discorde,
John Deutch afirma que qualquer grau de
desnuclearizacdo possui o efeito benéfico em
controle de proliferacio.”” A Unido de Cien-
tistas Interessados argumenta que reivindicar
o direito de usar armas nucleares como pre-
empcao em certas circunstancias elimina o
incentivo para que as nacoes continuem
sendo nao-nucleares. Dada a superioridade
impressionante e inigualdvel das forcas con-
vencionais norteamericanas, como expresso
ja em 1993, “nao existe caso aparente [con-
vencional] onde os Estados Unidos seriam
forcados a optar entre a derrota e a serem os
primeiros a usar armas nucleares.””® Na au-
séncia de qualquer necessidade concebivel
para a primeira utilizacao de armas nucleares,
os Estados Unidos devem adotar a diretriz
declarada de que nao serao os primeiros a
utilizar armas nucleares.



Além disso, a combinacao de postura ine-
quivoca de dissuasao minima e a diretriz de-
clarada de nao serem os primeiros, permitiria
aos Estados Unidos reduzir ainda mais a pos-
tura de alerta nuclear. Isso diminuiria muito a
possibilidade de lancamento acidental ou
inadvertido, mantendo ainda, o patamar de-
sejado de dissuasao.””

O custo de manutencao de arsenal nuclear
€ notavel. As oportunidades em reducao de
despesas nucleares através de desnuclearizacdo a
niveis minimos de dissuasao existem via: redu-
¢ao em volume de ogivas nucleares no arsenal,
reducao em diversidade de ogivas nucleares,
voltar a inica opgao de lancamento e cessar o
alerta de pessoal e sistemas de lancamento.

A reducao unilateral do namero de ogivas
nucleares a posicao de dissuasaio minima,
juntamente com a volta a opc¢ao unica de lan-
camento, chamaria a atencao de nacoes nu-
cleares e nao-nucleares, aumentando a con-
fianca internacional, [tornando possivel] o
caminho a desnuclearizacdao total. A reducao
da funcao das armas nucleares em questoes
internacionais solidificaria ainda mais essa
confianca, elevando, perceptivelmente, a re-
putacdao dos Estados Unidos na comunidade
internacional.”®

A postura nuclear dos Estados Unidos e da
Russia afeta indiretamente a estratégia nu-
clear de todas as outras nacoes, através de
“acoplamento descontraido”.”® Além de bene-
ficios diretos, chamando a atencao dos paises
nao-nucleares e aumentando a confianca in-
ternacional, o desarmamento unilateral teria
efeitos colaterais, preparando o terreno para
a gestao segura do paradoxo de proliferacao,
amedida que a redu¢ao em niimero de armas
nucleares prossegue em direcao ao zero.

A diminuicao na forca norteamericana ao
patamar minimo de dissuasao exige que os
Estados Unidos reconsiderem e, potencial-
mente, retirem a garantia de seguranca global
positiva, uma vez que esta nao pode ser man-
tida apenas com uma for¢a de dissuasao mi-
nima de verdade. Os Estados Unidos prova-
velmente podem reduzir o arsenal até certo
grau, sem desencadear efeitos de primeira
ordem ou de proliferacao em cadeia, mas nao
estd bem claro o que seria esse efeito. Além
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disso, desconhecemos a reacao dos paises que
nao portam armas nucleares, caso fossem
confrontados com as seguintes opcoes: se a)
os Estados Unidos passam por grande redu-
cao de armas nucleares, ou b) continuam a
reter as garantias de seguranca.

De todos os custos de adocao de postura de
dissuasao minima, a possivel reducao do po-
der coercivel norteamericano seria o mais
elevado. Mesmo a percepc¢ao de reducdo em
poder de coercao disponivel contra o Ira
comparado a mal sucedida campanha de nao-
proliferacdo dos Estados Unidos empregada
contra a Coreia do Norte seria desagradavel
para a América. Qualquer dissuasao em niveis
minimos na era pés-Guerra Fria continua in-
certa porque quase nao existe precedente
historico. Os objetivos de honraintangiveis, rela-
cionados a principios nao aplicaveis as cultu-
ras ocidentais, mas predominantes nas ori-
gens da guerra através de séculos de conflito,
podem vir a ser mais tangiveis em um mundo
cada vez mais diversificado.®

Certamente, os estados sem armas nuclea-
res possuem argumento valido de que, para
serem eficazes, a reducao de armas deve ser
tanto irreversivel como comprovada. Em con-
traste, as reducoes, de acordo com o SORT
sao reversiveis. Nao obstante, com o desarma-
mento transparente (se os passos iniciais de
desarmamento forem bem recebidos pelo
foro internacional) as reducoes poderiam,
em hipétese, ocorrer de forma comprovada e
irreversivel. Porém, dada a natureza inerente
a incerteza internacional, nao devemos su-
bestimar a dificuldade em se prever necessi-
dades de seguranca futuras, na pratica, com o
grau de confianca necessario para reducoes
irreversiveis.?!

A Nova Triade interpretada no Estudo de
Revisao de Postura Nuclear [Nuclear Posture
Review] de 2002 nao mais especifica as dife-
rentes opcoes de lancamento. Com sua ini-
gualdvel capacidade de sobrevivéncia e habili-
dade de acomodar uma forca operacional de
até 1.000 ogivas, a frota de submarinos de mis-
seis balisticos norteamericana seria colocada
em campo como a unica op¢ao em dissuasao
nuclear.’? No entanto, a medida que diminui
a variedade de modelos de ogivas, bem como



28 AIR & SPACE POWER JOURNAL

as opc¢oes de lancamento, o impacto de la-
tente falha em determinado sistema au-
menta.®® Em hipotese, esses problemas seriam
atenuados pela manutencao de pequeno nu-
mero de cada um dentre grande variedade de
sistemas de armas. Entretanto, o custo de ma-
nutencao e infraestrutura por ogiva torna tal
diretriz exorbitante.

Em suma, como comenta o General Butler,
apesar do risco ser grande de que a adocao de
postura de dissuasao minima, acompanhada
da norma de nao ser o primeiro pais a utilizar
a op¢ao nuclear, possa nao resultar em todos
os beneficios desejados, pelo menos existe a
possibilidade de ser mais uma etapa ao longo
do caminho percorrido pelo Presidente
Obama rumo a eliminacao total.®* Além disso,
a reducao reversivel inicial conteria o custo
do fracasso sem incorrer em grau permanente
de risco para a seguranca dos Estados Unidos
além do atual.

Conclusao

A anilise deste artigo revela trés objetivos
estratégicos norteamericanos subjacentes: re-
duzir o volume global de material nuclear no
mundo, eliminar a proliferacao e melhorar a
estabilidade regional. A manutencao do status
quo é contrdria a todas as trés. Por outro lado,
desde que os arsenais nucleares nao dimi-
nuam a ponto de desencadear uma corrida
armamentista nuclear instavel, uma reducao
do arsenal norteamericano contribuiria dire-
tamente ao primeiro desses objetivos e, em
potencial, indiretamente aos outros dois.
Contudo, desnuclearizar a um patamar inter-
mediario, manter a credibilidade e incorrer
em riscos minimos a seguranca interna resul-
taria em possivel aumento de proliferacao em
regioes que causam maior preocupacao aos
Estados Unidos. Tal possibilidade clama pela
promocao do aumento de confianca interna-
cional, a fim de administrar e conter esse
risco. Além disso, os niveis intermediarios de
forca exigidos devem ser determinados de
forma objetiva, avaliando as necessidades de
dissuasao poés-Guerra Fria e nao devem ser
deturpados por avaliacoes relativas fraudulen-

tas aferidas, utilizando critérios obsoletos de
emprego de niveis de forca da Guerra Fria.

Tais reducoes de arsenal baseiam-se na su-
posicao de que os Estados Unidos nao irao in-
tervir com armas nucleares em conflito regio-
nal. Ao adotar tal suposicio como diretriz
declarada, elimina-se qualquer ambiguidade
de intento, gerando quatro beneficios diretos.

Primeiro, o apoio a postura de dissuasao
minima.

Segundo, o aumento da garantia de segu-
ranca negativa dos Estados Unidos, contri-
buindo ao segundo objetivo que é conter a
proliferacao.

Terceiro, a contribuicao positiva a melho-
ria da estabilidade regional que é o objetivo
estratégico mais dificil de realizar direta-
mente e, até agora sem solucao.

Quarto, um passo positivo a completa des-
nucleariza¢do global, contribuindo a confianca
internacional que deve necessariamente
acompanhar qualquer desarmamento.

O maior risco individual deste curso de
acao € que a retirada da garantia explicita de
seguranca positiva dos Estados Unidos, como
o quid pro quo da desnuclearizac¢do resultaria em
proliferacio no mundo desenvolvido e em
regioes de “interesse imediato.” As nacoes
abrigadas pela atual cobertura nuclear norte-
americana devem perceber que a desnucleari-
zagdo dos paises de posse de armas nucleares é
incompativel com a manutencao das garan-
tias nucleares para com os aliados. Esse é o
fato principal entre as inferéncias do desar-
mamento nuclear e necessita ser objeto de
debate informado, aberto e inteligente para
atingir consenso internacional e fornecer a
garantia implicita necessdria para evitar a pre-
cipitacao de proliferacao internacional ou de
instabilidade regional.

Assim, conclui-se que os Estados Unidos
devem tomar trés acoes simultaneas: reduzir o
arsenal nuclear ao ponto objetivamente de-
terminado, necessario a dissuasao minima;
pronunciarse inequivocamente, declarando
que nao serao os primeiros a utilizar armas
nucleares; e articular claramente as justificati-
vas subjacentes para essas acoes. Embora tais
medidas sejam exemplares para os Estados
Unidos como grande poténcia responsavel, o



pais ingressaria em territério desconhecido,
se, ao gerenciar os riscos associados a segu-
ranca, trocarem, ainda que temporariamente,
a transparéncia pela reversibilidade. Esses trés
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O Sudao: Para Momento Critico,Uma
Metodologia Compreensiva

Departamento de Estado dos Estados Unidos

SUDAO encontrase em impor-

tante encruzilhada: constante me-

lhoria para os sudaneses ou dege-

neracao em conflito ainda mais
violento e colapso nacional. E o momento em
que os Estados Unidos devem agir com um
senso de urgéncia e propésito, a fim de prote-
ger a populacao civil e tentar alcancar paz to-
tal. As consequéncias sao sombrias. A implo-
sao do pais levaria a instabilidade regional
generalizada ou novos esconderijos seguros
para terroristas internacionais, que muito
ameacam os interesses norte-americanos. A
obrigacao dos Estados Unidos para com o
povo sudanés é clara: servir de testemunha na
assinatura do Acordo Compreensivo de Paz
[Comprehensive Peace Agreement-CPA], sendo
também o primeiro pais que inequivocamente
designou os eventos em Darfur de genocidio.
Assistem, assim, a liderar o empreendimento
internacional.

Os Estados Unidos e parceiros internacio-
nais encaram obstdculos multiplos no Sudao.
Seis anos ap6s o inicio, o conflito em Darfur
permanece sem solucao. O Partido do Con-
gresso Nacional [National Congress Party] e a
milicia apoiada pelo governo, as vezes deno-
minada de “anjawiid”, lancou uma campanha
genocida que selecionava grupos étnicos afi-
liados a rebeliao iminente em Darfur em
2003, levando a morte centenas de milhares
de pessoas e deslocando cerca de 2,7 milhdes
de outras e mais de 250.000 refugiados. Os
acordos de cessar-fogo e de paz nao cumpri-
dos, a proliferacao de grupos rebeldes e o
envolvimento de nacoes regionais prolonga-
ram a crise e complicaram as tentativas inter-
nacionais para se chegar a um acordo de paz.
Embora a intensidade da violéncia tenha di-
minuido desde 2005, a populacao civil conti-
nua a viver em seguranca precaria e inaceita-
vel. Sem um processo de paz ativo, um

compromisso para tratar da responsabilidade
de prestacao de contas pelos crimes cometi-
dos contra a populacao civil, uma forca de
manutencao de paz ativa da AU-UN, comple-
tamente equipada e destacada ao local e, sério
planejamento para a recuperacao regional, a
situtacao em Darfur continuara a deteriorar,
desestabilizando o pais e a regiao.

O atraso em execucao de clausulas impor-
tantes do CPA — o acordo entre o Partido do
Congresso Nacional e o Movimento de Libe-
racao do Povo Sudanés [Sudanese People’s Libe-
ration Movement-SPLM] que pos um fim ha
mais de duas décadas de conflito entre o Su-
dao do Norte e o do Sul, deixando mais de 2
milhoes de pessoas mortas — é foco perigoso
para reinicio de conflito. De acordo com o
CPA, o Sul, onde a capacidade administrativa
é recente, submetera um referendo para voto
em 2011 acerca de auto-determinacao: seces-
sao ou nacao sudanesa unificada. As “Trés
Areas” também sao pontos de possivel reinicio
de conflito: Abyei, Kordofan do Sul e o Blue
Nile tomarao parte em referendo e voto popu-
lar, a respeito de sua situacao em particular,
dentro em breve. Os Estados Unidos labutam
para incentivar o envolvimento internacional
no CPA e a solidificacao do acordo de paz,
dentro do periodo de tempo que resta, antes
dos referendos e consultas. Também apoiam
as eleicoes agendadas para 2010, tentando so-
lucionar disputas de demarcacao de fronteira
que ainda permanecem e assegurando-se de
que as partes cumprirao com o prometido
para prevenir o reinicio de guerra.

A comunidade internacional demonstrou
seu comprometimento para com o povo suda-
nés, apoiando o destacamento da primeira
forca hibrida AU-UN em Darfur e a presenca
de cerca de 10.000 mantedores de paz na
parte sul do Sudao, contribuindo com mais
de US $1 bilhao em assisténcia humanitaria
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ao pais, por ano. No inicio de 2009, o Tribu-
nal Penal Internacional expediu ordem de
prisao contra o Presidente sudanés, Omar al-
Bashir, acusando-o de delitos de guerra e hu-
manitarios em Darfur.

Apesar desses eventos significativos, as ve-
zes falta apoio politico continuo da comuni-
dade internacional para tratar dos problemas
dificeis daquele pais. A lideranca americana é
essencial a uma metodologia mais eficaz. Os
Estados Unidos tentam reconstituir, expandir
e fortalecer a coalizao multilateral importante
para conseguir a assinatura do CPA. O traba-
lho continuard para transformar de modo
mais concreto o amplo interesse internacio-
nal em sérios comprometimentos multilate-
rais. Essa coalizao ampliada deve fazer face a
responsabilidade de promover seguranca, jus-
tica e desenvolvimento, a0 mesmo tempo,
continuando com os empreendimentos para
seguirmos avante.

A ExperiénciaVital de
Tentativas Passadas

* E impossivel alcancar objetivos politi-
cos, enfocando-se exclusivamente em
Darfur ou na implementacao do CPA —
deve-se lidar com ambos séria e simulta-
neamente, tentando solucionar e preve-
nir o conflito em todo o Sudao.

® As diretrizes norte-americanas devem
ser suficientemente ageis, a fim de diri-
gir-se a crises discretas e emergentes,
mantendo também enfoque continuo
em estabilidade a longo prazo.

® Devemos engajar os aliados e aqueles
com quem nao estamos de acordo, a fim
de assegurar o progresso da paz e segu-
ranca na regiao. A diplomacia norte-
americana deve ser continua e ampla,
abrangendo nao somente o Partido do
Congresso Nacional, SPLM e grupos de
rebeldes principais em Darfur, mas tam-
bém participantes regionais e interna-
cionais importantes.

® As avaliacoes de progresso e decisoes,
referentes a incentivos e desincentivos

nao devem ser baseadas em realizacoes
relacionadas ao processo (i.e., a assina-
tura de memorando de entendimento
ou a emissao de certo grupo de visas),
mas em cambios de condicoes em terra,
passiveis de verificacao.

® A prestacao de contas relativa a genoci-
dio e atrocidades é necessaria para re-
concialicao e paz duradoura.

® Deve ficar bem claro a todas as partes de
que o apoio de objetivos contra-terroristas
pelo Sudao € valioso. Contudo, nao pode
ser usado como ficha de barganha, a fim
de evadir responsabilidades assumidas
em Darfur ou para implementar o CPA.

Os objetivos Estratégicos

A estratégia norte-americana no Sudao
deve enfocar-se no término do sofrimento em
Darfur e edificacao de paz duradoura. As trés
prioridades estratégicas incluem:

1. por um fim definitivo aos abusos crassos
de direitos humanos e genocidio;

2. implementar o CPA Norte-Sul, que resul-
tard em um Sudao pacifico p6s-2011 ou,
de forma ordenada, rumo a duas nacoes
vidveis separadas, em paz entre si;

3. assegurar-se de que o Sudao deixara de
providenciar abrigo seguro a terroristas
internacionais.

Os Estados Unidos usarao toda a influéncia
que possuem para alcancar os objetivos estra-
tégicos. O enviado especial norte-americano
ao Sudao desempenhara o papel principal em
perseguir nossa estratégia naquele pais.

O fundamental a todas as tentativas do go-
verno para levar a paz e seguranca ao Sudao é
fazer com que as partes se responsabilizem em
criar condicoes que fomentam melhorias con-
cretas e sustentdveis em qualidade de vida para
o povo. Isso inclui didlogo franco com o go-
verno, acerca do que deve ser feito. Por exem-
plo: arelacao bilateral melhora se as condicoes
mudam. Ou, o governo ficara ainda mais iso-
lado se as condi¢oes permanecem as mesmas



ou pioram. Os Estados Unidos tentarao am-
pliar e aprofundar a coalizao multilateral que
trabalha com afinco para levar a paz a Darfur
€ para assegurar a completa implementacao
do CPA, impedindo a volta atras por qualquer
uma das partes, que sera combatida com de-
sincentivos criveis, postos em efeito pelos EUA
e pela comunidade internacional.

Cada trimestre a camada superior da orga-
nizacao interagencial avaliara uma variedade
de indicadores de progresso ou aumento de
crise. Essa avaliacao incluird passos calibrados
para aumentar o apoio de mudancas positivas
e desencorajar o relapso. O progresso em di-
recao aos objetivos estratégicos provocarao
passos projetados para fortalecer aqueles que
implementam as mudancas. Falha em melho-
rar as condicoes produzirdo maior pressao
para com participantes recalcitrantes.

As diretrizes norte-americanas também re-
conhecem que o governo do Sudao do Sul
deve cumprir com as responsabilidades sob os
termos do CPA, colocando em prioridade a
atenuacao e resolucao de conflito, aumento
de capacidade, transparéncia e prestacao de
contas, e entrega de servico. Dado o interesse
e ritmo das ocorréncias, os E.U.A. devem asse-
gurar que as iniciativas de assisténcia no sul
sao eficazes e eficientes, refletindo as priori-
dades urgentes. O enviado especial continu-
ard a engajar e consultar livremente o SPLM,
os rebeldes de Darfur e os grupos da socie-
dade civil e outros protagonistas para assegu-
rar que os E.U.A. manterao os empreendi-
mentos em foco, a fim de dirigirse a pontos
chave de influéncia em momentos criticos.

Os Elementos de
Implementacao Principais

Objetivo Estratégico 1: Por um Fim Definitivo ao
Conflito, Extremo Abuso de Direitos Humanos e
Genocidio em Darfur

O Aumento de Protecao Civil. O plano dos
Estados Unidos é fortalecer a Missao das Na-
coes Unidas em Darfur ao (1) solidificar a re-
solucdao multilateral, impondo consequéncias
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aos participantes que colocam obstaculos as
operacoes, acesso € desempenho da missao;
(2) providenciar fundos diretos dos E.U.A. e
apoio diplomatico, logistico e outros para for-
necer equipamento necessdrio vital (inclusive
helicépteros); e (3) planejamento de contin-
géncias em Darfur, elaborando niveis de rea-
coes apropriadas, se a crise deteriorar.

Advogar Negociacao para a Resolucao do
Conflito. O enviado especial estabelecerd e
mantera didlogo com movimentos armados
em Darfur e solicitara apoio para o processo
de paz de paises vizinhos ao Sudao. Os E.U.A.
sao favoraveis a acordo politico dirigido as
causas subjacentes do conflito, aperfeicoando
as tentativas de negociacao de paz em Qatar,
providenciando apoio direto aos mediadores
conjuntos da AU-UN para Darfur, incenti-
vando ampla participacao, inclusive todas as
diferentes representacoes da sociedade civil
no processo de paz. Os E.U.A. tentarao reno-
var o comprometimento de todas as partes a
Declaracao de Principios de 2005 que obriga
o governo sudanés e todos os grupos armados
principais de Darfur a buscar uma solucao
pacifica as queixas e a aderir ao cessar-fogo
humanitario de 2004.

Como Incentivar e Fortalecer as Iniciativas
para Por um Fim ao Conflito Violento. Os
E.U.A. sustentarao as tentativas internacionais
para cessar as hostilidades em Darfur e, atra-
vés de uma série de meios, incentivar o Sudao
e Tchad a cessar apoio aos grupos rebeldes
sob sua influéncia. Os E.U.A. irdo colaborar
com amplo grupo de parceiros para compilar
dados e combater a violéncia sexual em geral
e contra as mulheres, em particular, como
meio de apoiar a implementacao da Resolu-
¢ao do Conselho de Seguranca 1820.

O Apoio a Prestacio de Contas. Além de
apoiar as tentativas internacionais para fazer
com que os individuos responsaveis pelo geno-
cidio e delitos de guerra em Darfur encarem
as consequéncias, os E.U.A,, juntamente com
a sociedade civil da regiao, autorizarao meca-
nismos locais de prestacao de contas e reconci-
liacao que possibilitem uma paz sustentavel.

A Melhoria da Situacao Humanitaria. Os
E.U.A. e outros doadores e organizacoes hu-
manitdrias em campo, insistirdo que o go-
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verno sudanés faca frente as obrigacoes para
com os cidadaos, melhorando acesso humani-
tario e cobertura para Darfur. Os E.U.A. colo-
carao um prémio em principios humanitarios
basicos e no uso de indices humanitarios com-
partilhados, concretos e transparentes para
medir a situacao em terra.

Objetivo Estratégico 2: A Implementacao do CPA
Norte-Sul, Que Resulta em um Suddo Pacifico
Apos 2011 ou Rumo Ordenado a Duas Nacoes
Separadas e Vidveis, Convivendo em Paz

Tratar dos Elementos Nao Implementados
pelo CPA. Os EUA e os parceiros internacio-
nais incentivardo as partes a implementar a
legislacao e o planejamento necessarios para
as eleicoes de 2010 e os referendos de 2011.
Entre outros assuntos, os E.U.A. e os parceiros
internacionais (1) providenciarao assisténcia
em resolucao de censo, registro e educacao
do eleitorado, partidos politicos, administra-
cao de locais de voto, mecanicas eleitorais e
monitoria de elei¢oes locais e domésticas, jun-
tamente com referendos, e (2) incentivarao as
partes a colocar em vigor as reformas juridicas
necessarias para criar um ambiente condu-
cente a um processo eleitoral crivel, inclusive
a colocacao em vigor de lei de referendo con-
fiavel. Os E.U.A. assistirao as partes a solucio-
nar disputas de censo e referendo, de acordo
com o CPA. Ademais, apoiarao tentativas para
pressionar a demarcacio de uma fronteira
norte-sul transparente em periodo de tempo
satisfatorio, através de pericia técnica, respal-
dando tentativas internacionais para profissio-
nalizar e equipar os destacamentos integrados
conjuntos responsaveis em providenciar a se-
guranca de dreas importantes.

Revigorar e Fortalecer o Engajamento In-
ternacional com a Implementacao do CPA. O
enviado especial organizou um “Foro para os
que Apoiam o CPA” [Forum for Supporters of the
CPA] e fortaleceu o Triumvirato (os Estados
Unidos, o Reino Unido e a Noruega, que ga-
rantem o CPA), a fim de coordenar e rejuvene-
cer os empreendimentos internacionais para
apoiar a implementacao do mesmo. Os Esta-
dos Unidos também fortalecerdo o papel do
Comité de Avaliacao, o organismo principal

encarregado de mediar disputas a respeito da
implementacao do CPA entre as duas partes.

Atenuar a Tensio em Trés Areas. Em Abyei,
sul de Kordofan e no Blue Nile, os Estados Uni-
dos assistirao em (1) desenvolver e /ou refor-
talecer os programas de desarmamento, des-
mobilizacao e reintegracao sob a assisténcia
da ONU; (2) restaurar e fortalecer as opera-
coes de ONGs que fornecem assisténcia de
desenvolvimento vital e recursos de preven-
cao de conflito, neutralizando o potencial de
conflito, ap6s a demarcacao de novas frontei-
ras; e (3) fornecer apoio técnico a administra-
coes locais, como apropriado.

A Promocao do Desenvolvimento de Me-
canismos de Partilha de Riqueza Apés 2011.
Os Estados Unidos e os parceiros internacio-
nais fortalecerao as partes no desenvolvi-
mento de acordo de partilha de riqueza apés
2011, solucionando outras questoes politico-
econdmicas.

A Promocao de Capacidade Administrativa
Governamental e Maior Transparéncia no Sul
do Sudao. Os Estados Unidos farao o possivel
para melhorar a seguranca do povo no sul do
Sudao, apoiando o desarmamento, desmobi-
lizacao e reintegracao, bem como iniciativas
de prevencao de conflito, fortalecendo a ca-
pacidade do setor de seguranca e do sistema
juridico penal, melhorando as condicoes e
resultados econoémicos. Isso providenciara as-
sessores técnicos a misteres vitais, fortalecendo
entidades como o Programa de Desenvolvi-
mento da ONU para Reforma do Governo
Local. Juntamente com os parceiros interna-
cionais implementarao o Multi-Donor Trust
Fund South Strategy do Banco Mundial, dentro
de periodo de tempo satisfatorio para melho-
rar acesso a fundos, particularmente, micro-
financiamento, para empreendimentos agri-
colas e do setor privado local. Apoiarao
tentativas e iniciativas que assistirao em fo-
mentar o comércio entre o Sudao e nacoes
vizinhas. A transparéncia em gastos fiscais serd
critica, a fim de atrair investimento e os E.U.A.
apoiarao as tentativas anti-corrupcao do
Banco Mundial no sul do Sudao.



Objetivo Estratégico 3: Assegurar que o Suddo
Deixe de Servir de Abrigo Seguro a Terroristas
Internacionais

Evitar que os Terroristas Consigam uma Posi-
¢ao Segura no Sudao. Os E.U.A. possuem in-
teresse estratégico em evitar que o Sudao pro-
videncie refiigio a organizacoes terroristas.
Juntamente com a comunidade internacional
reduzirao a capacidade dos terroristas e parti-
cipantes nao-estatais inimigos e evitarao que
consigam uma posi¢ao segura no Sudao.

Engajamento e Consulta

O forte apoio de individuos e membros do
Congresso foram indispensaveis para colocar
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o Sudao na agenda politica. Esses interessados
sao recursos [que podemos utilizar] durante
as tentativas para por um fim ao sofrimento
do povo sudanés e trazer estabilidade ao pais.
Os empreendimentos consistentes para man-
ter um didlogo regular continuo com essas
comunidades fortalecerao as diretrizes e se-
rao vitais ao sucesso. O enviado especial con-
vocard reunioes regulares com os advogados e
mantera abertas as linhas de comunicacao
com o Congresso, a fim de assegurar que con-
sultas sérias e substanciais facam parte normal
do processo de implementacao de diretri-

zes. 4



A Funcao da Capacidade Aérea em
Defesa Antimisseis Ativa

DEFESA ANTIMISSEIS balisticos é

questao controversa. Considerada

ferramenta essencial a seguranca

moderna por alguns, enquanto ou-
tros acreditam que é desvio de recursos criti-
cos de [outras] exigéncias prementes.! Essas
questoes persistem desde o momento em que
o primeiro missil alemao V-2 foi lancado na
Europa em 1944. Durante a administracao
do Presidente George W. Bush, as forcas ar-
madas estabeleceram uma capacidade inicial
de defesa antimisseis de longo alcance, au-
mentando o nimero e aperfeicoando a qua-
lidade dos teatros de defesa existentes.? No
entanto, ao confirmarmos a existéncia de no-
vas capacidades perigosas, a ameaca de Mis-

CEeL Mike CorgeTT, USAF, REFORMADO
PauL ZARCHAN

seis Balisticos no Teatro [Theater Ballistic
Missile-TBM] também mudou.? Dada a nova
énfase em recursos contra ameacas regionais
a curto prazo, esta talvez seja a hora oportuna
para reexaminar o papel que a capacidade
aérea desempenharia nessa area problema-
tica da missdo.*

Qual é sua funcao apropriada e o que con-
tribui a defesa antimisseis ativa que as forcas
de superficie e espaciais nao conseguem fa-
zer? Sera que as forcas aéreas de combate de-
vem desempenhar funcao fundamental nessa
area? E, ainda, sera que podemos abrir novas
frentes sem comprometer as capacidades ba-
sicas das forcas de combate aéreo?
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O Missil Hit-to-Kill
Lancado do Ar

[Os Misseis “Hil-to-Kill” sao misseis inter-
ceptores que rastreiam o alvo a alta veloci-
dade, mantém a trajetéria fixa ao mesmo e,
por fim, chocam-se contra ele, destruindo-o.]

Este artigo descreve um conceito que con-
sidera os misseis balisticos da mesma maneira
que ameacas aéreas convencionais, utilizando
doutrina similar e grande parte da tecnologia
ja empregada atualmente pelas forcas de
combate aéreo. Conhecido como Hit-to-Kill
Lancado do Ar [Air-Launched Hit-to-Kill-
ALHK], esse conceito utiliza pequenos inter-
ceptores cinéticos dirigidos aos alvos via sis-
tema de busca e rastreio visual infravermelho
[Infrared Search and Track Tracking System-
IRSTS]. Inicialmente, avioes de caga porta-
riam os interceptores, mas eventualmente a
tarefa seria realizada por sistemas aéreos de
combate nao-tripulados. O ALHK nao é novi-
dade, mas labutamos nas forcas armadas, in-
dustria e esfera académica para refinar o
conceito aqui apresentado. Este artigo alega
que a capacidade aérea torna possivel esse
conceito operacional distribuido, permitindo
o engajamento da maioria de misseis balisti-
cos em ataque, durante as fases de voo: pro-
pulsao, ascensao (inicio do curso intermedia-
rio) e final.

As estimativas de desempenho aqui apre-
sentadas sao baseadas em modelos de ame-
aca nao sigilosos e cronogramas do relatério
da Sociedade Americana de Fisica [American
Physical Society] referente a sistemas intercep-
tores para a fase de propulsao, publicado em
2004.> Usamos os modelos da Sociedade,
incorporando-os em simulacao de todo o pro-
cesso de intercep¢ao com trés graus de liber-
dade, tridimensional, um apés o outro, para
gerar os resultados contidos neste docu-
mento. Essa simulacao de Monte Carlo (i.e.,
varias tentativas de simulacao que produzem
projecoes de desempenho estatistico) inclui
sensor de ruido; previsao realista de erros de
pontos de intercepcao; e técnicas de filtragem
e controle de trajetéria comprovadas em com-
bate, empregadas para atingir alvos durante
as fases de propulsdo, ascensao e final. Essa
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simulacao de engajamento é a extensao da
apresentada em trabalho anterior.® Os resul-
tados indicam, até agora, que o conceito de
sistema ALHK possui a capacidade de engajar
misseis balisticos quando atingem seus pontos
mais vulneraveis. Talvez, a caracteristica mais
importante, seja a 6tima relacao entre custo e
beneficio.

No entanto, antes de examinar esse con-
ceito, devemos prestar atencao as ameacas.
Além da quantidade de misseis produzidos e
do nimero de paises que contam com tal ca-
pacidade, sera que o perigo estd mesmo au-
mentando? Até agora, os TBMs convencionais
(nao-nucleares) nunca resultaram em grande
capacidade militar que colocassem em risco
bens importantes ou impedissem a realizacao
de objetivos essenciais, embora pudessem pe-
netrar a maioria das defesas.” A situacio é di-
ferente com ogivas nucleares, mas pode-se
argumentar que a dissuasao funciona muito
bem contra adversdrios que possuem capaci-
dade suficiente para fabricar armas nucleares.
Entdo, serd que a ameaca de TBMs esta real-
mente mudando?

Os indicios sugerem que sim. Os paises
como o Ira estao construindo arsenais de mis-
seis balisticos, equipando-os com capacidade
de controle de precisao.® Nao é tremendo
avanco tecnolégico, tendo em conta o acesso
a sistema de posicionamento global ou equi-
valente. E apenas questio de proporcionar
meios para que as ogivas transitem rumo aos
objetivos, bastante similar a forma em que a
Municao de Ataque Direto Conjunto [Joint
Direct Attack Munitions] funciona. A diferenca
é que, em vez de lancé-la de aviao, o TBM “ar-
remessa’ a ogiva, mas os ultimos 15 segundos
de voo sdao parecidos - ambos usam forcas ae-
rodinamicas para corrigir erros de navegacao.
Devemos também considerar outros métodos
de guia (antirradiacao, iluminacao laser, etc.)
e decidir se algum deles também funciona
com sistema de misseis balisticos. Acredita-
mos que chegara o momento em que até
mesmo meios méveis estarao em risco de ata-
que de misseis balisticos de precisao.
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Os Misseis Balisticos para
Teatro com Controle de
Trajetoria de Precisio em
Maos de Adversarios

Para entender melhor a importancia de
armamentos de precisao, devemos considerar
como os ataques de misseis alemaes na Antu-
érpia poderiam haver mudado o resultado de
batalha crucial durante a Segunda Guerra
Mundial se esse tipo de tecnologia tivesse es-
tado disponivel na época. Do Outono de 1944
a Primavera de 1945, a campanha dos aliados
dependia do fluxo adequado de equipamento
militar & Europa. A Antuérpia era um dos
poucos portos disponiveis. Frustrados pela
superioridade aérea dos aliados, os alemaes
voltaram-se as armas V-I e V-2 para atacar o
porto e diminuir o fluxo logistico dos aliados.

Durante esse periodo, mais de 1.700 V-2s e
4.000 V-Is fizeram da Antuérpia seu alvo, em-
bora apenas 30% conseguissem atingir o cen-
tro da cidade.® Os ataques mataram mais de
3.700 pessoas, afundaram um navio e restrin-
giram linhas de suprimento, mas o porto
nunca ficou fora de comissao. Quando a ofen-
siva denominada de Batalha do Bulge pelos
americanos [oficialmente Ofensiva de Arden-
nes e Ofensiva Bodenplatte] ainda estava em
fase indefinida, o impacto teria sido decisivo
se os alemaes tivessem contado com a capaci-
dade de atacar navios, portos ou armazéns
individuais. A ponte Thanh Hoa no Vietna é
exemplo histérico da transicao as armas de
precisao. Durante mais de seis anos, 871 sorties
da Forca Aérea Americana lancaram bombas
sem controle de precisao em direcao a ponte,
sem conseguir incapacitd-la. No entanto, a
primeira bomba de precisao a laser, a 13 de
maio de 1972 resultou em impactos diretos
aos pilares de apoio, causando o colapso do
vao central, colocando-a fora de acao.!”

As forcas armadas dos Estados Unidos ja
estao cientes ha muito tempo do valor de ata-
ques de precisao. No entanto, até agora,
nunca encaramos tal ameaca. Pode ser que
isso ocorra em futuro préximo com os TBMs
de precisao. Finalmente, devemos considerar
a habilidade do adversario em concentrar o

ataque em ponto e momento especificos. Co-
ordenar o momento de varios lancamentos
para o impacto simultidneo nao é dificil. O
numero suficiente de lancamentos de misseis
balisticos sobrecarrega qualquer defesa de
superficie. A combinacao de capacidade de
ataque de precisao em massa (i.e., a utilizacao
simultinea de muitas armas, uma capacidade
que certos possiveis adversarios agora pos-
suem) permitiria ao adversario derrotar qual-
quer sistema de defesa terrestre, destruindo
radares de rastreamento vitais. A auséncia de
sensores elimina a capacidade do sistema de-
fensivo de interceptar misseis balisticos, apos
o que o adversdrio negaria as forcas aliadas
acesso a portos maritimos e aéreos.
Acreditamos que a ameaca estd realmente
mudando, de modo que afetara como e onde
travaremos batalhas futuras. Esse aumento
em capacidade do adversdrio nao é devido a
fusao de sistemas balisticos a armas de destrui-
¢ao em massa, mas sim, ao controle de preci-
sao que, combinado a capacidade do adversa-
rio em atacar posicoes criticas de forma
simultanea, inibira significativamente as futu-
ras opgoes de projecao de forca dos aliados.

Maior Atencao as Ameacgas

Os TBMs sao dificeis de localizar e nem
mesmo emitem sinais que acusam sua pre-
senca antes do lancamento. Podem permane-
cer ocultos por longo periodo, levados para
fora do esconderijo, colocados na vertical e
lancados, sem aviso prévio. Uma vez que o
motor entra em ignicao, o missil fica visivel e
é facil de distinguir dentre os outros misseis
em campo de batalha. Os misseis superficie-ar
possuem rapida aceleracao, a combustao nor-
malmente dura menos de 20 segundos e se-
guem rumo errdtico para atingir o alvo.!! Por
outro lado, os misseis balisticos aceleram mais
lentamente e a combustao leva mais tempo.
Os de maior alcance (médios e intercontinen-
tais) inicialmente ascendem quase na vertical,
levando perto de um minuto para atingir a
altitude de 10 km. Dependendo do tamanho
e alcance, a combustao dura mais de quatro
minutos e, as vezes, possuem mais de um esta-
gio. Alguns atingem aceleracdo de 8 Gs, 15 Gs



ou mais antes da combustao total ou posicio-
namento.'? (Ver fig.1 para simula¢io de perfil
de altitude e aceleracao de missil balistico ge-
nérico de alcance intermedidrio, estagio
L:mico [Intermediate range ballistic missile-IRBM].)
E importante notar que para um interceptor
em perseguicao, parte da aceleracdo axial do
IRBM aparenta ser manobra de alvo. A quanti-
dade de aceleracao requerida do interceptor
para atingir o alvo estd relacionada a magni-
tude dessa aparente manobra de alvo.

Para destruir o missil durante a fase de pro-
pulsao, o interceptor deve alcancar acelera-
cao similar a do missil no ambiente onde a
intercepcao ira ocorrer. Abaixo de 35 km, a
aceleracao de um 7TBM ainda é relativamente
baixa, mas aumenta rapidamente, a medida
que a ameaca consume a carga de combusti-
vel. Em intercepcoes acima de 50 km de alti-
tude, a aceleracao do TBM pode exceder 5 Gs
(fig.1). O aumento em aceleracao do inter-
ceptor relativo a ameaca depende da geome-
tria do engajamento e de seu controle. Os
controles de trajetoria tradicionais via navega-
cao proporcional exigem que o interceptor
possua grande vantagem em maneabilidade
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em compara¢ao com a ameaca (proporcao de
3:1 ou maior). No entanto, acreditamos que
um controle de trajetéria aperfeicoado redu-
ziria a margem de maneabilidade, possivel-
mente a uma fracao da capacidade de acelera-
cio do alvo.!?

Ap6s a fase de propulsao inicial, a ogiva
guiada provavelmente separa-se da cdpsula de
propulsio inicial. As vezes empregam-se con-
tramedidas defensivas, tais como chamarizes.
A menos que um sistema secundario utilize
propulsao para corrigir erros de navegacao
durante a fase de propulsao ou para fins de
compensacao, em caso de alvo em movi-
mento, a trajetéria de voo permanecera balis-
tica e altamente previsivel durante a fase in-
termediaria. Dependendo da distincia até o
alvo, esse periodo balistico dura varios minu-
tos, dando tempo para que as aeronaves de
defesa reajam de locais de alerta regionais no
solo. No caso de nosso IRBM genérico (fig. 2),
vemos que a fase intermedidria de voo inicia a
cerca de 200 segundos e termina a aproxima-
damente 1.050 segundos, indicando que a
trajetéria de voo do alvo é altamente previsi-
vel durante aproximadamente 14 minutos.
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Figura 1. Aceleracao de IRBM genérico em funcao da altitude, durante a fase de impulso
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Figura 2. Duracao e altitude da trajetéria de IRBM genérico durante a fase intermediaria

A fase final de voo de um missil balistico
inicia quando a ogiva em descida atinge a at-
mosfera superior, a 80 km de altitude aproxi-
madamente. Embora o ar seja extremamente
rarefeito nessa regiao, existe um efeito de re-
sisténcia. Inicia o aquecimento de pecas pesa-
das e as pecas leves, como as contramedidas e
baloes que servem de chamariz, separam-se,
cada qual com caracteristicas identificaveis
[em radar]. A medida que a descida continua,
a atmosfera torna-se progressivamente mais
densa e esses efeitos aumentam. Os objetos
pesados e irregulares como tanques de com-
bustivel comecam a cair e a despedacar-se. Ao
alcancar 30 km de altitude, o ar é suficiente-
mente denso para que as superficies de con-
trole na ogiva em forma de cone efetuem pe-
quenas manobras para compensar pelos erros
de controle de trajetéria ou iniciem a trajeto-
ria, fixando-se ao alvo. Tudo que permanece
intacto durante esse periodo diminui de velo-
cidade e passa por grande aquecimento.
Quando a ogiva atinge 15 km de altitude, até
mesmo as ogivas mais rapidas (que percorre-
ram maior distancia) diminuem de veloci-
dade, a menos de 5 km/s e normalmente
aproximam-se do alvo a 20° ou mais acima do
horizonte. Essa descida final de 15 km de alti-

tude até o alvo leva cerca de 15 segundos,
tempo em que as forcas aerodinamicas permi-
tem maior potencial de manobra.!'* Uma sim-
ples simulacao de computador, onde o coefi-
ciente balistico de vdrios itens é a constante,
ilustra como esses objetos (baloes, tanques e
veiculos de reentrada), voando a 3 km/s, de-
saceleram quando penetram a atmosfera (fig.
3).1% Os objetos que oferecem maior resistén-
cia (ou menor coeficiente balistico §) contam
com pico de desaceleracao em altitudes mais
elevadas. A figura indica que os perfis de desa-
celeracao sao diferentes para cada objeto e
que as quantidades relacionadas a desacelera-
cao servem de diferenciais uteis.

Embora desejavel, interceptor algum, por
si, consegue combater todas as ameacas, nao
importa a que altitude acima da superficie. Os
interceptores projetados para atingir o alvo na
atmosfera abaixo de 35 km de altitude usam
forcas aerodinamicas em manobras, mas en-
frentam maior aquecimento, a medida que a
velocidade aumenta. Tais interceptores sao de
baixa camada e indica-se seu desempenho ba-
seado em velocidade de combustiao [que é a
velocidade maxima alcancada pelo missil,
ap6s gastar todo o combustivel] i.e., 1,75km/s.
Os interceptores projetados para maiores alti-
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Figura 3. Pico de desaceleracao inicial para objetos que oferecem maior resisténcia (ou menor

coeficiente balistico)

tudes devem usar um foguete de propulsao
lateral, i.e., um vetor de propulsao para possi-
bilitar a manobra [que € a habilidade de aero-
nave, foguete, missil ou outro veiculo de ma-
nobrar a direcao da propulsao com seu(s)
motor(es) ou maquina motriz, a fim de con-
trolar a atitude ou velocidade angular do vei-
culo. Para misseis que voam na exoatmosfera,
as superficies de controle aerodinamico sao
ineficazes, portanto o vetor de propulsao é o
meio principal para o controle de atitude -
thrust vectoring /thrust vector-TVC]. A interacao
complexa com a aerodinamica entre a fusela-
gem do missil € o missil em si, cria problemas
adversos em altitudes inferiores a 50 km. Esses
interceptores de alta camada necessitam de
velocidades muito maiores, mas evitam pro-
blemas de aquecimento realizando intercep-
coes somente acima de 50 km. A base de de-
sempenho é a velocidade de 3,5km/’s.

Ambos os interceptores, de baixa e alta ca-
mada possuem vantagens e desvantagens na

fase final de voo. Os sistemas de alta camada
nao necessitam lidar com altos indices de de-
saceleracao, mas se possuem a agilidade ne-
cessaria para atingir alvos durante a fase de
propulsao em alta camada contam com a ca-
pacidade de manobrar rapidamente e inter-
ceptar ogivas quando a interacao atmosférica
revela as contramedidas. Pode ser que os in-
terceptores de baixa camada sejam obrigados
a enfrentar niveis de desaceleracao muito
maiores e contem com area de engajamento,
se existe, bastante restrita. No entanto, uma
altitude minima de engajamento permite
uma segunda chance, se a primeira tentativa
de intercepcao falhar.

O que a Capacidade Aérea
Contribui a Luta
O poderio aéreo permite um conceito ope-

racional distribuido que combate a ameaca
de TBM durante a fase de propulsao, a ascen-
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sao (estagio inicial da fase intermedidria) e
fases finais de voo, usando interceptores co-
muns lancados do ar e um sensor comum
abordo de aeronave. A capacidade aérea apli-
cada as defesas antimisseis fornece mais do
que simples plataforma que pode aproximar-
se bem ao ponto de lancamento para engajar
[o alvo] durante a fase de propulsao ou ascen-
sao, ou reagir suficientemente rapido ao rece-
ber o alerta de superficie para engajar [o
alvo] durante a fase final."® A capacidade aé-
rea, quando utilizada em defesa antimisseis
permite ao comandante manter o enfoque da
capacidade defensiva na mesma velocidade e
flexibilidade associadas as operacoes de ata-
que. Em vez de utilizar um destacamento de-
fensivo fixo, vinculado a radares estacionarios,
o comandante pode, rapidamente, criar ou
solidificar uma postura defensiva, posicionar
as aeronaves na vanguarda para perseguir o
engajamento de alvos durante as fases de pro-
pulsao ou ascensao, ou proteger o movimento
das forcas de superficie com patrulha de com-
bate aéreo, possibilitando a defesa final.
Além disso, o lancamento de missil inter-
ceptor acima de 12 km de altitude possui im-
pacto significativo em seu desempenho. Em-
bora um caca supersénico voe a somente
0,3km/s, o lancamento do missil interceptor
a uma altitude acima de 90 por cento da at-
mosfera tem como efeito a reducao da resis-
téncia aerodinamica no missil e adiciona, tal-
vez, mais de 1 km/s a velocidade final do
interceptor, ap6s utilizar todo o combustivel.
Por exemplo, baseado em resultados ante-
riores de simulacao de combate, um IRBM
imaginario de 3.000 km (figs. 4 e 5) lancado
do norte do Ira em direcao a Roma alcanca-
ria impacto em cerca de 17 minutos.!” As ae-
ronaves de ataque ou escolta que operam no
espaco aéreo iraniano detectariam o /RBM
de forma autébnoma e engajariam a ameaca
de misseis balisticos durante a fase de propul-
sao. Além disso, as patrulhas de combate aé-
reo, operando na parte leste da Turquia de-
tectariam ameacas de forma autonoma
durante a fase de propulsao, engajando os
alvos durante a fase de ascensao e, posterior-
mente, passariam dados precisos de rastrea-
mento da ameaca para o engajamento final.

Supondo periodos de tempo nominais para
detectar o lancamento, emitir o alerta, deco-
lar para o ataque e alcancar altitude, os cacas
em alerta na base aérea de Aviano, Itdlia, te-
riam tempo suficiente para decolar, localizar
e rastrear a ameaca, lancando, entao, um in-
terceptor para a fase final.'"® As duas figuras
representam as areas operacionais de uma
aeronave que defende Roma de IRBM lan-
cado do Ira. A figura 4 representa a capaci-
dade de um interceptor de baixa camada e a
figura 5 a drea operacional de um interceptor
de alta camada. Podemos ver na figura 4 que
o sistema de baixa camada nao possui capaci-
dade contra essa categoria de ameaca du-
rante a fase de ascensao.

As aeronaves podem operar de forma aut6-
noma em engajamentos durante as fases de
propulsao ou ascensao, ou ainda como parte
da rede de defesa final. As aeronaves de de-
fesa podem ficar acumuladas em ponto espe-
cifico ou redistribuidas em grande drea, for-
necendo defesa final durante periodo de
tempo limitado em porto maritimo ou aéreo
durante o destacamento de sistema de super-
ficie a longo prazo, ou diminuindo a onda de
ameacas de ataque através de engajamento de
alvos durante a fase de propulsao em opera-
coes de incursoes aéreas relampago. Final-
mente e talvez de maior importancia, basea-
mos tal conceito no desenvolvimento de
interceptor de pequeno porte que custaria
menos do que a ameaca que ira combater -
uma caracteristica que mantém a promessa
de fazer com que o conceito de defesa anti-
missil utilizando a capacidade aérea justifique
o custo.

A Arma Lancada do Ar

Como seriam essas armas de defesa? Seu
tamanho estd diretamente relacionado a seu
maximo alcance. O interceptor lancado do ar
deve atingir alta velocidade para percorrer
rapidamente a distincia até o ponto previsto
de intercepcao, mas ainda assim, conservar a
capacidade de manobra até alcancar o local
preciso de destino. Também exige aceleracao
lateral suficiente para atingir o alvo de fato.
Pode ser que um interceptor de baixa camada
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Figura 4. Areas operacionais para aeronaves usando interceptor de baixa camada para defender

Roma contra um IRBM lancado do Ira

utilize forcas aerodinamicas para manobrar;
no entanto, qualquer tentativa do interceptor
em engajar alvos que se encontram a distan-
cias superiores a 150 km resultard em inter-
cepcoes exoatmosféricas, exigindo propulso-
res de impulso, para que possa manobrar em
reacao aos comandos de controle de trajet6-
ria. J4 que os engajamentos de mdximo al-
cance durante a fase de propulsao requerem
que atinjam o alvo quando ja se encontra
quase no final daquela fase, quando o alvo
possui o maior ritmo de aceleragao, o inter-
ceptor deve possuir grande capacidade de
manobra. Devemos solucionar, contudo, duas

areas principais de risco técnico: maneabili-
dade exoatmosférica do veiculo de ataque e
discriminacao das fases de ascensao e final,
discutida abaixo em maiores detalhes.

Os Sistemas de Baixa
Camada

O Elemento de Defesa Aerotransportado
Centrado em Rede [Net Centric Airborne Defense
Element —-NCADE], proposto pela Raytheon Mis-
sile Systems, ¢ um interceptor de tamanho
aproximado ao do missil ar-ar avancado de
médio alcance [Medium-Range Air-to-Air Mis-
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Roma contra um IRBM lancado do Ira

sileeAMRAAM). Com formato semelhante ao
AMRAAM, o NCADE de dois estdgios nao
conta com ogiva, mas sim, com um rastreador
infravermelho.!” Em dezembro de 2007, o ras-
treador guiou o interceptor a alvo durante a
fase de propulsao e provas posteriores revela-
ram grande capacidade de intercep¢ao tam-
bém durante a fase final.?’ Devido a alta pro-
porcao combustivel-massa, dois estdgios e
sistema de controle de trajetéria muito leve, o
NCADE é, em potencial, varias vezes mais ra-
pido do que o AMRAAM?' Tal velocidade
permite que se aproxime rapidamente de um
missil em fase de propulsao, dando-lhe um

alcance maximo de emprego de, aproximada-
mente, 150 km. Contudo, esse intervalo de-
pende do aspecto, aceleracao e a distincia em
que se encontra em sua trajetéria, quando
ocorre o lancamento do interceptor.?? O pro-
jeto NCADE proposto inclui também capaci-
dade propulsora lateral, o que permitiria in-
tercepcoes bem acima de 35 km de altitude.
O conceito de Hit-to-Kill-Langado-do-Ar pro-
posto pela Lockheed Martin Missiles and Fire
Control [Misseis e Controle de Fogo] usa o mis-
sil Patriot Advanced Capability 3 (PAC-3) como
interceptor.?® Equipado com radar rastreador
dindmico semelhante ao do AMRAAM, o



PAC-3 € maior e ainda mais rapido do que o
NCADE. No entanto, seu grande compri-
mento complica o aerotransporte e limita o
numero de misseis comportado por qualquer
aeronave que seja. Porém, esse missil consa-
grado, atualmente em producao e com exce-
lente histérico de desempenho, necessitaria
apenas de pequenas modificacoes para ser
lancado de aeronave.

O NCADE e o Hit-to-Kill-Lan¢ado-do-Ar usam
a energia cinética da intercepcao como meca-
nismo de destruicao e nao portam ogiva ex-
plosiva. Pode ser que um interceptor sem
ogiva pareca ser contra-intuitivo, entretanto a
alta velocidade presente durante a aproxima-
¢ao final ao alvo complica os mecanismos de
detonacao e reduz a eficdcia de ogiva explo-
siva. Além disso, a energia cinética da massa
do interceptor ao impacto é superior a ener-
gia quimica de massa de TNT equivalente,
quando a velocidade de aproximacao final ao
alvo for superior a 2,9km/s.?*

Os Sistemas de Alta Camada

O desenvolvimento de sistemas de alta ca-
mada apresenta dois obstaculos: (1) a cons-
trucao de veiculo de destruicao cinética que
satisfaca as necessidades de combustivel e ma-
neabilidade e (2) o desenvolvimento de sen-
sor de aeronave com capacidade de discrimi-
nacao para engajamentos tanto durante a fase
de ascensao quanto final. O desempenho a
longo alcance requer um missil maior e mais
rapido com um mecanismo de destruicao ca-
paz de manobra exoatmosférica, suficiente
para atingir um alvo a 15 Gs de aceleracao. A
analise paramétrica, baseada em simulacao de
combate pesquisada em outros trabalhos, in-
dica que devemos construir uma arma de 750
kg com velocidade final de pelo menos
3,6km/s, apés nao restar mais combustivel,
reter combustivel suficiente para aceleracao
extra de 1,5km/s a 2 km/s (também denomi-
nada velocidade de desvio) e acelerar a mais
de 10 Gs lateralmente, permitindo a arma
atingir misseis de alcances médio e intermedi-
ario como também misseis balisticos intercon-
tinentais.® As restricoes de projeto para tais
armas permitiriam seu encaixe dentro da fu-
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selagem do F-35 ou do Sistema de Combate
Aéreo Nao-Tripulado da Marinha. Além disso,
as aeronaves como o F-15, F-16, e F-18 pode-
riam transporta-las externamente.

Espera-se que os sistemas de alta camada
engajarao [alvos] somente acima de 50 km de
altitude, sem que esse seja um limite rigido.
No entanto, a capacidade de engajar bem
acima de 50 km expande o limite da fase de
propulsdo e prové capacidade de intercepcao
durante a fase de ascensdao. A vantagem de en-
gajamentos em altitudes tao baixas, i.e., 50 km
¢ muito mais importante para intercepcoes
durante a fase final de voo, durante a qual a
atmosfera reduz a eficdcia de contramedidas.

Infelizmente, embora acredite-se que esse
sistema seja viavel, seu conceito ainda nao foi
demonstrado. Quando levamos em considera-
¢ao os requisitos de municoes insensiveis [in-
sensitive munition - é aquela que nao detona
sob quaisquer condicoes, diferente daquela da
missao de destruicao do alvo para a qual se
destina] e o desejo da Marinha de evitar com-
bustiveis liquidos hipergo6licos, a problematica
do projeto torna-se ainda maior.?® A agilidade
exoatmosférica necessaria, restrita por tais re-
quisitos operacionais, € o primeiro dos dois
riscos técnicos principais para esse conceito.

As figuras 6 e 7 ilustram as dreas operacio-
nais das fases de propulsao e ascensao para
interceptor de 3,5km/s utilizado contra um
IRBM proveniente do Ira em direcao a Roma.
Os quadradinhos representam os possiveis
pontos a partir dos quais as aeronaves conse-
guiriam engajar o IRBM, utilizando um inter-
ceptor de 3,5km/s. Note que, para intercep-
coes durante a fase de propulsao, a plataforma
de lancamento talvez deva operar dentro de
ou bem préxima a espaco aéreo iraniano. Al-
ternativamente, a drea operacional da aero-
nave para intercep¢oes de alta camada du-
rante afase de ascensao oferece a possibilidade
de operar a plataforma de lancamento bem
longe das fronteiras do Ira.

O Sensor das Aeronaves

O ALHK requer capacidade de rastreio de
precisao para intervalos maiores de 1.000km.
Os cacas podem ultrapassar a camada de
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Figura 6. Area operacional da fase de propulsao,

pressupondo o lancamento de interceptor de

3,5km/s, 10 segundos apds o lancamento de alvo IRBM

nuvens rapidamente, fazendo com que o sen-
sor infravermelho passivo seja alternativa via-
vel ao radar dinamico. Os sensores infraver-
melhos fornecem apenas dados de angulo,
mas muito mais precisos do que os obtidos
por radar. Além disso, os dados dindmicos de
distancia obtidos pelo radar ou laser do caca
(funcao optativa incorporada ao sensor infra-
vermelho) provavelmente poderiam ser com-
binados, resultando em solucao de rastrea-
mento bem precisa. Se a distdncia extrema ou
a caracteristica do alvo tornar o calculo de
distancia dinamica inviavel, o rastreamento
[tipo] estéreo obtido por intermédio de dois

sensores aproximadamente a 100 km de dis-
tancia um do outro fornecera dados suficien-
temente exatos para o rastreamento em enga-
jamentos durante afase de propulsao-ascensao.

A andlise demonstra que um sensor infra-
vermelho fixo com abertura de aproximada-
mente 15 a 20 cm forneceria o desempenho
necessario, ou seja, o sensor assemelha-se
muito aos atuais identificadores de alvo Sniper
e LITENING.?” Na verdade, demonstramos o
desempenho do Sniper, rastreando o intercep-
tor Defesa Terrestre de Misseis [Ground Missile
Defense-GMD] de dois I-16s sobre a Base Aérea
Edwards, Califérnia, durante toda a fase de
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Figura 7. Area operacional da fase de ascenséo, pressupondo o lancamento de interceptor de
3,5km/s, 80 segundos apds a deteccao de alvo IRBM e intercepcao do alvo 270 segundos mais

tarde (dois minutos apds a queima total de combustivel pelo IRBIM)

propulsao, em prova de voo do GMD (FT'G-05)
da Base Aérea Vandenberg, Califérnia, em
dezembro de 2008.28

O sensor IRSTS [sistema de busca e rastreio
visual e infravermelho] deve fazer mais do que
somente detectar e rastrear; deve também
auxiliar o interceptor a discriminar entre a
ogiva e outros objetos — tais como chamarizes
— um processo complicado por detritos natu-
rais e contramedidas defensivas. Duvida-se
que o IRSTS ou o interceptor consiga esse de-
sempenho individualmente. Uma intercep-
¢ao bem sucedida depende de ambos, mas
observagoes anteriores de provas de misseis
com sistemas semelhantes fazem crer que é
possivel. Essa capacidade de discriminacao
em intercep¢oes durante as fases de ascensao
e final é o segundo dos dois riscos técnicos
principais desse conceito.

O Tamanho Importa, Mas
Menor é Melhor

Um fato interessante a respeito do custo de
misseis é sua intima relacao ao peso. Embora
pareca 6bvio que quanto maior mais custe, a
definicao fica ainda mais clara ao tracarmos a
projecao de todos os custos recentes de pro-
ducao por unidade, em relacdao ao peso. Esse
grafico até mesmo sugere uma férmula. Eu-
gene Fleeman observa que durante a primeira
consideracao do projeto, o custo de producao
é a funcao do peso, i.e., C,,, ~ $ 6.100 W, 078
onde C representa o custo unitario do 1000°
missil e W, é o peso em libras.? O banco de
dados de Fleeman inclui apenas as armas de
até 1.500 kg. Assim, ampliar a férmula para
25.000 kg é obviamente questionavel, mas a
relacao histérica é de que a producao de mis-
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seis pequenos custa muito menos do que a
dos grandes. De acordo com sua férmula, um
interceptor de 500 kg custaria 5,2% de um
interceptor de 25.000 kg (ou seja, um inter-
ceptor de defesa intermediario terrestre);
portanto, € possivel conseguirmos maiores
quotas de producao, fato que também reduz o
custo unitario. O custo unitdrio mais baixo
torna economicamente viavel provas mais fre-
quentes, o que por sua vez aumenta a confiabi-
lidade no desempenho do sistema. Mas € a ca-
pacidade aérea que fornece a plataforma de
lancamento, permitindo, assim, o uso de pe-
quenos interceptores e possibilitando o ALHK.

Conclusao

Grande numero de possiveis adversarios
corre em busca de precisao em sistemas de lan-
camento de misseis balisticos. Competir em pé
de igualdade com os Estados Unidos, usando
aeronaves de combate nao € opcao viavel a
maioria dos oponentes, mas um missil balistico
oferece um sistema alternativo que consegue
penetrar as defesas. Defendemos o ponto de
vista de que o ALHK pode derrotar as ameacas
de IRBM de forma econoémica. Apesar de aca-
barmos de abordar apenas ameacas IRBM, ou-
tra andlise demonstra que o ALHK também
conseguiria engajar a maioria de outras amea-
¢as provenientes de misseis balisticos.

Um pequeno interceptor lancado de caca
furtivo operando em, ou préximo a espaco
aéreo disputado, forneceria o mesmo desem-
penho cinematico [kinematics, i.e., o ramo de
mecanica que trata de puro movimento, sem
referéncia as massas ou forcas relacionadas.
Também denominada cinematica aplicada, a
teoria de dispositivo mecanico que converte o
movimento de um a outro tipo] de um inter-
ceptor de superficie muito maior lancado
bem fora dessa area. Na maioria dos casos, as
intercepcoes durante a fase de propulsao exi-
gem operagoes no pais onde ocorre o lanca-
mento do IRBM, requerendo, assim, uma pla-
taforma de baixa visibilidade. As intercepc¢oes
durante as fases de ascensao e final nao exi-
gem tais plataformas e devem ser compativeis
com os cacas de quarta geracao. Um IRSTS
fixo fornece deteccao e rastreamento passivos,

por uma fracao infima do custo de radar de
superficie e de facil difusao pelas forcas aéreas
dos Estados Unidos e aliadas. Em conjunto, os
interceptores de pequeno porte e os IRSTS fi-
x0s constituem a capacidade de defesa alta-
mente flexivel e resistente, que compromete-
ria o planejamento do adversdrio, fornecendo
ainda outros recursos, muito além das funcoes
de defesa antimissil. Por exemplo, as forcas
armadas podem projetar o IRSTS para detec-
¢ao alongo alcance, rastreamento e identifica-
cao de alvos aéreos e projetar o interceptor de
baixa camada e a longo alcance para engajar
esses alvos a grande distancia.

Sem duvida, essa missao apresenta nova
demanda as aeronaves de combate. As exigén-
cias de missao de alerta terrestre e, em alguns
casos, de persisténcia aérea, bem como a pos-
sivel penetracao de defesas do espaco aéreo
resultariam em enorme Onus as forcas aéreas
existentes. No futuro, as aeronaves, como o
Sistema Aéreo de Combate Nao-Tripulado
[Unmanned Combat Air System] proposto pela
Marinha, acomodarao missoes de 100 horas
de duracao e baixa presenca em radar, abran-
gendo, desse modo, os requisitos de persistén-
cia e penetracio.’ No entanto, mesmo se a
Marinha perseguir a capacidade operacional
inicial [Initial Operational Capability-IOC], se-
guindo o programa atual de demonstracao de
porta-avioes, levaria, ainda assim, mais de 10
anos. Nesse interim, os cacas continuam sendo
a opcao principal.

A quinta geracao de cacas, como o [-35,
contribui toda a capacidade de sensores inter-
nos, necessaria ao apoio de intercepc¢oes du-
rante a fase de propulsao para interceptores
de alta e baixa camadas. Nossa analise indica
que o sistema de abertura distribuido do -35
[Distributed Aperture System] detectaria e rastre-
aria imediatamente um 7BM durante a fase
de propulsao em qualquer direcao e em qual-
quer altitude, dada uma clara linha de visao.
Os cacas de quarta geracao equipados com
IRSTS contariam com capacidade de inter-
cepcao durante as fases de ascensao e final
com os interceptores de ambas as camadas, e
0 IOC para camada mais baixa podera ser via-
vel ja em 2015. Para a alta camada, é possivel
que o I0C ocorra de 2 a 4 anos daquela data,



supondo que o programa de desenvolvimento
de tecnologia consiga abordar dentro em
breve os requisitos de agilidade.

Em 2009, o Chefe do Estado-Maior da Forca
Aérea dos EUA [USAF Chief of Staff] e o Diretor
da Agéncia de Defesa contra Misseis [Missile
Defense Agency] iniciaram estudo conjunto do
ALHK, onde concluiram que o conceito € tec-
nicamente viavel e operacionalmente factivel,
mas deferiram decisoes importantes até que
uma analise custo-beneficio pormenorizada
seja levada a efeito.’ Até a presente data, em-
bora a Forca Aérea estivesse na vanguarda
nesse sentido, todas as partes envolvidas che-
garam a conclusio de que s6 conseguirao
atingir plena capacidade como sistema con-
junto. A contribuicao extra de aeronaves de
porta-avioes com ALHK ofereceria maior fle-
xibilidade defensiva a um comandante de
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A Forca de Transicao da Capacidade

Aérea Combinada

Como Estabelecer uma Forca Aérea no Afeganistao

Bric GEN MicHAEL R. Boera, USAF

UE FUNCAO desempenha a “capa-

cidade aérea” na luta para o futuro

do Afeganistio. E dificil encontrar

nas forcas armadas norteamericanas
perspectiva objetiva do que é e que tipo de
qualificativos poderia contribuir. Raro é o li-
der militar bem informado que se aproxima
do tépico sem forte determinacao ideolégica.
O Gen Stanley McChrystal, [antigo] supremo
comandante norteamericano no Afeganistao,
disse recentemente que “a capacidade aérea
contém as sementes da préopria destruicio.”!
Dentro do contexto, sua acusacao nao esta
completamente despojada de mérito. Foi feita
logo ap6s um missil atingir um complexo resi-
dencial. Uma vez que ataques aéreos podem
matar tanto civis inocentes como combatentes
inimigos, seus efeitos cinéticos as vezes benefi-
ciam a insurgéncia que buscam derrotar. En-
tretanto, durante debates, seus atributos sao
prontamente descartados.

Seu lado positivo é aquele que transporta o
material necessario as eleicoes as areas remo-
tas do pais, fazendo com que consigam ampla
credibilidade. Prové mobilidade as tropas lo-
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cais, permitindo confronto e derrota de insur-
gentes. Transporta os cidadaos, preenchendo
lacunas em logistica que o mercado comercial
incipiente é incapaz de satisfazer. Acolhe os
jovens a servico da nagao, motivando-os a ex-
celéncia em organizacoes governamentais
nesta nova e promissora era apos trés décadas
de luta armada ininterrupta.

Toda vez que deliberamos acerca da “capa-
cidade aérea” no Afeganistio, é necessario
cautela. Nao devemos tentar descrever todas
as configuracoes de uma s6 pincelada. A evi-
déncia de sua eficdcia encontra-se em um dos
empreendimentos mais dramdticos e satisfa-
térios em que atualmente participa com os
parceiros-conjuntos. A maioria das pessoas
estd ciente de que uma coalizao internacional
entrou em parceria com a nacao afega. Os
objetivos compartilhados exigem a solidifica-
cao das instituicoes nacionais daquele pais.
Ao mesmo tempo, devemos reduzir a influén-
cia e a capacidade dos insurgentes que que-
rem ver o pais regressar ao caos. Um grupo
menor de pessoas conhece todas as atividades
desempenhadas pelos Militares da Forca Aé-



rea, que contribuem a seguranca do pais a
longo prazo. A forca, através de seus empre-
endimentos, semeia um futuro mais brilhante.

A Forca de Transicao da Poténcia Aérea
Combinada [Combined Air Power Transition
Force-CAPTF], parte da tentativa da comuni-
dade internacional em restabelecer as institui-
¢oes nacionais do pais, contém trés pilares de
apoio que se enfocam em administracao gover-
namental, seguranca e desenvolvimento sécio-
econdmico.? Os acordos internacionais estabe-
leceram que os Estados Unidos estarao a frente
da reforma das forcas de seguranca do pais. A
CAPTF faz parte da organizacao militar lide-
rada pelos Estados Unidos e pela Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte-OTAN [North
Atlantic Treaty Organization-NATO] que opera
em conjunto com os lideres militares e do de-
partamento de policia para aperfeicoar a capa-
cidade de seguranga sustentivel.® A missao do
comando € simples: operar com os soldados e
os militares da forca aérea, a fim de facilitar o
estabelecimento de um Corpo Aéreo do Exér-
cito Nacional Afegao [Afghan National Army Air
Corps-ANAAC] para satisfazer os requisitos de
seguranca do pais.* O ANAAC é parte essencial
do Exército Nacional Afegao [Afghan National
Army-ANA], que ird desempenhar papel deci-
sivo na tentativa de providenciar a seguranca
para os cidadaos, enquanto a insurgéncia ar-
mada continuar sendo uma ameaca.

Trés objetivos contribuem motivo e estru-
tura a este artigo. Primeiramente, gostaria de
compartilhar a importancia da poténcia aérea
para o futuro do Afeganistio. Em seguida,
apresento um esboco das atividades com as
quais a CAPTF assiste o ANAAC em todo o
pais. E, por ultimo, apresentarei alguns em-
preendimentos importantes na poténcia aé-
rea que se encontram a caminho. A prova su-
gere que essa Ultima é essencial a luta para a
coexisténcia pacifica e que o progresso feito
até agora coloca o Afeganistio no patamar
para solucionar essa questao, embora nao
seja, nem de perto, a imagem que muitos lide-
res militares possuem da mesma.
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A Poténcia
Aérea no Afeganistao

A luta continua no pais é uma contra-
insurgéncia (COIN). Ao sumarizar a experién-
cia obtida e estudar as guerras de combate ao
terrorismo e insurgéncias, os intelectuais da
poténcia aérea, James Corum e Wray Johnson
trazem a mente certos temas importantes que
devem moldar a metodologia utilizada no
pais. A primeira é que uma estratégia total —
com a alocacao de recursos diplomaticos, po-
liticos, militares e econémicos para alcancar
um objetivo politico — deve impulsionar a ten-
tativa geral.> A CAPTF estd prestes a alcancar
sucesso nesse sentido, porque atinge todos os
elementos da grande estratégia. A intima rela-
cao de mentores que possuimos para com o
governo afegao e lideres militares propor-
ciona a perspectiva de seus problemas s6cio-
politicos. Canalizamos os recursos providen-
ciados pela comunidade internacional para
aumentar a capacidade militar e assegurar a
boa distribuicao dos mesmos. Tal incremento
promove a legitimidade do governo afegao e,
a0 mesmo tempo, faz com que seja capaz de
providenciar melhor seguranca a populacao.
Assim, o aumento em capacidade da poténcia
aérea afega que a CAPTF torna possivel, faci-
lita o alcance a todos os pontos estratégicos e
avanca o objetivo politico no dmago do su-
cesso da COIN.

O segundo modelo que a CAPTF utilizou
no Afeganistao é que a aviacao de apoio —
transporte de carga e mobilidade do campo
de batalha, por exemplo — muitas vezes é a
funcao mais importante que a capacidade aé-
rea desempenha nesse tipo de conflito.®
Como a discussao de atividades continuas de-
monstra, a CAPTF mantém o enfoque dos
empreendimentos atuais quase que por com-
pleto em providenciar exatamente tais capaci-
dades, via plataformas de asa fixa e giratoria.
Ao repassarmos rapidamente a geografia do
pais, vemos que os centros urbanos estao iso-
lados uns dos outros por altas montanhas e
desertos inospitos, revelando a sabedoria da
concentracao em transporte a€reo.

O Afeganistao, no Sudoeste da Asia, sem
acesso ao mar, com regioes isoladas, é um pais
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ideal para o uso de aeronaves.” As cadeias de
montanha e grandes areas desertas dividem o
pais, isolando os centros urbanos. As redes de
autoestradas sao inexistentes. A falta de infra-
estrutura terrestre foi um obsticulo desde o
comeco da reconstrucao do Afeganistao. As
nacoes da OTAN notaram que o transporte
aéreo e os helicopteros sao necessarios para
apoiar as equipes de reconstrucao das provin-
cias, encarregadas de levar a cabo a maior
parte da reconstrucao da infra-estrutura no
pais.® Na CAPTF, observamos que a capaci-
dade permitida pelo transporte aéreo tatico é
vital aos lideres eleitos do pais, dando as auto-
ridades a unica oportunidade de forjar boa
cooperacao e confianca no governo federal
através de regioes de tao grande contraste. O
Afeganistao foi feito sob medida para uma
forca aérea, porque nao pode funcionar como
nacao moderna sem a mobilidade, o que so-
mente as aeronaves podem providenciar.

Em seguida, a CAPTF leva a sério o que
aprendemos na regiao, ou seja, que “as cam-
panhas aéreas que tém como alvo os insur-
gentes e terroristas que vivem muito préoximo
de, ou em centros grbanos, sao em geral, con-
traproducentes”.? E pior ainda quando a ta-
tica mais eficaz das campanhas de propaganda
inimiga é chamar atencao ao fato de que o
governo baseia-se em “invasores e infiéis”.!
Até mesmo com a habilidade dos Estados Uni-
dos em levar a cabo os denominados golpes
cirirgicos, os mais bem intencionados co-
mandantes das forcas terrestres conseguiram,
assim mesmo, provocar a coélera da populacao
civil, dando aos insurgentes a vitéria em rela-
¢oes publicas. As circunstancias malogradas que
ocorreram em Kunduz, quando os insurgen-
tes do Taliba sequestraram dois caminhoes-
tanque de petréleo trazem a mente essa des-
vantagem.!'! A solu¢do natural é providenciar
a0 pais sua propria forca aérea. A habilidade
do ANAAC em transportar os soldados a luta
reduzira a demanda em ataques aéreos leva-
dos a cabo pelas forcas aéreas estrangeiras.
Isso, em si, compromete a declaracao dos in-
surgentes de que o governo é um fantoche do
Oeste, mesmo quando o ANA solapa a habili-
dade do Taliba, Al-Qaeda e outros grupos de
levar a efeito seus ataques.

Com a excelente mobilidade do campo de
batalha, a capacidade de ataque cinético da
poténcia aérea retém seu papel na luta contra
ainsurgéncia. Contudo, na arena COIN, a poli-
tica da luta dita que a capacidade do governo
afegao em alcancar a vitéria é valiosissima.
Muito mais valiosa, porque significa que os
afegaos ganharam a guerra e nao um pais es-
trangeiro que lutou em seu lugar. Para isso, o
ANAAC treina observadores avancados que, de
posicoes no solo, podem definir e coordenar o
fogo dos ares. O primeiro passo exige que sir-
vam de vigias para os helicopteros Mi-35, parti-
cipando em missoes de fogo ao vivo em dreas
de tiro, a fim de poder praticar ataques em
todo o Afeganistao (fig. 1). A CAPTF presta as-
sessoria para instituir procedimentos de coor-
denacao préxima que serao usados em seus
campos de batalha e que eventualmente in-
cluirdo plataforma de ataque de asa fixa. Como
é melhor utilizar tropas terrestres locais, um
ANAAC capacitado para levar a cabo as pro-
prias batalhas aéreas de COIN significa estabili-
dade duradoura, o que nao ocorre quando
existe envolvimento militar estrangeiro.

O quarto modelo de Corum e Johnson
mantém que uma abordagem de “baixa tecno-
logia” para com a capacidade aérea causaria
efeitos dramdticos positivos nesse tipo de
guerra.'? Embora o mundo Ocidental em ge-
ral, e a América em particular, tradicional-
mente favorecam solucoes militares de alta
tecnologia, essa abordagem nao vai funcionar
no Afeganistao. Como o alpinista Greg Mor-
tenson, que constréi escolas nas montanhas
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Fig. 1. Um Mi-35 em missao de treinamento de
fogo ao vivo



do Afeganistao [Pamir, Hindu Kush] e Paquis-
tao [Karakoram] aprendeu em suas tentativas
de paz, a paciéncia arraigada da cultura afega
é assombrosa, comparada a nossa. As vezes
devemos parar para “ouvir as montanhas” e
aceitar o fato de que uma capacidade modesta
elaborada com paciéncia é o meio mais eficaz
de deixar o Afeganistao com uma forca aérea
de capacidade sustentavel.!®> As operacoes e
treinamento atuais usam aeronaves com que
os militares afegaos estao familiarizados e que
se encaixam bem a regiao, inclusive os heli-
copteros Mi-17 e Mi-35, juntamente com a
aeronave de transporte aéreo de asa fixa An-32
(fig. 2). O C-27 Spartan, que acaba de fazer
parte da frota aérea, oferece maior capaci-
dade em transporte aéreo, mobilidade para
o campo de batalha e voo por instrumento,
mas é parecido ao An-32 em simplicidade e
resiliéncia; ademais, os afegaos gostam de
opera-los. Ao aumentar a capacidade de em-
prego dessas aeronaves, a CAPTF e o ANAAC
perseguem os fins que levarao a sustentabili-
dade, quando os assessores estrangeiros dei-
xarem o pais.'*

Quinto, compreendemos que as “opera-
¢oes conjuntas sao essenciais ao eficaz uso da
capacidade aérea”.!® A posi¢ao da CAPTF den-
tro da OTAN em treinar e educar as forcas
propicia a chance de moldar o ANAAC de
modo a complementar o desenvolvimento do
grande ANA que apoia, porque interagimos
com os individuos que treinam os lideres e
futuros lideres do exército terrestre. Conta-
mos com a oportunidade de assessorar o Afe-
ganistao para que venha a forjar um corpo
aéreo capaz de acao independente — de modo
a assegurar crescimento comensuravel para
com o exército que apoia. Nossas acoes pro-
duzirao uma forca aérea estratégica e tatica,
capaz e flexivel, que providenciard apoio cru-
cial as tropas terrestres.

As tentativas em cultivar a capacidade aé-
rea afega vao mais além de funcoes conjuntas,
abrangendo as tentativas de varios parceiros
da coalizdo. S6 no Aeroporto Internacional
de Cabul os membros de 36 nacoes tomam as
refeicoes juntos, todos os dias. Um coman-
dante espanhol atualmente supervisa o esta-
belecimento (as nacoes membros da OTAN
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Figura 2. Um An-32 no Aeroporto Internécional
de Cabul

revezam-se). Os Belgas providenciam e de-
monstram a seguranca terrestre ao ANA. Os
mentores de operacoes tchecos assistem as
tripulacoes de helicopteros afegas, a medida
que aprendem a ser mais eficazes em com-
bate. A CAPTF, além disso, tenta romper as
barreiras para que o envolvimento da coalizao
com as forcas de seguranca afegas possam ex-
pandir ainda mais.

Finalmente, é evidente na CAPTF que a
capacidade aérea “prové flexibilidade e inicia-
tiva”, algo que os insurgentes normalmente
desfrutam nesse tipo de batalha.!® A necessi-
dade do envolvimento de tropas terrestres em
COIN nunca vai desaparecer, mas certas fun-
coes da capacidade aérea — transporte aéreo,
mobilidade do campo de batalha e leve ata-
que — sao forcas multiplicadoras excelentes
naquela luta. Com a disponibilidade de capa-
cidade aérea de 6tima reacao, os requisitos da
forca de 20 a 25 soldados para cada 1.000 resi-
dentes — normalmente considerado o padrao
de ouro em COINs — pode reduzirse muito
mais, permitindo que uma forca relativa-
mente pequena leve a cabo operacoes COIN
eficazes.!” Apos apresentar o papel impor-
tante da CAPTF em desenvolver a capacidade
aérea afegd, passo a relatar, em seguida, as
atividades colaborativas com o ANAAC.

O Desenvolvimento da
Capacidade Aérea Atual
Ao treinar, assistir e educar o ANAAC, a

CAPTF busca criar capacidade sustentavel em
quatro areas, mas os objetivos transcendem
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essas linhas de operacao facilmente quantifi-
cadas. A primeira vista, nossas tentativas (1)
aumentar o suprimento de aeronaves disponi-
veis a forca, (2) criar um grupo de militares
da forca aérea treinado, motivado e habili-
tado, (3) construir e melhorar campos de
pouso e infraestrutura relacionada, em todo o
Afeganistao, e (4) a0 mesmo tempo apoiar as
operacoes continuas, sao essenciais a sobrevi-
véncia do Afeganistao como nac¢ao. O impor-
tante é tentar incorporar processos aperfeico-
ados para a instituicao, funcoes de comando e
controle (C2) e o habito de treinamento no
ANAAC, intercalando-os as praticas militares
afegas, através das quatro areas de enfoque da
missao. Brevemente vou repassar as atividades
continuas em cada uma dessas areas.

Nao causa surpresa que a capacidade de
transporte aéreo até agora predomina na
frota de aeronaves do ANAAC. O terreno [aci-
dentado] do Afeganistao e a necessidade de
apoiar as forcas terrestres engajadas na COIN
justificam tal concentragao. Os “cavalos de
batalha” da frota do ANAACsao o Mi-17 (fig 3)
€ 0 An-32. Um helicoptero de proposito geral,
0 Mi-17 é ideal para operacoes de grande alti-
tude no terreno montanhoso do pais. O An-32,
asa fixa, para transporte aéreo, aterrissa e le-
vanta voo em campos de pouso de superficie
rudimentar e de curta metragem. As opera-
coes diarias para essas aeronaves incluem
transporte de pessoal, médico e entrega de
carga. Certas capacidades com que contamos
no Ocidente recentemente foram levadas ao
ANAAC e virao a ser a rocha-mae ao futuro
desenvolvimento de forcas militares afegas
profissionais. Um exemplo:

Em finais de setembro de 2009, dois solda-
dos do ANA, feridos na provincia de Kan-
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Figura 3. Um Mi-17 entrega tropas do ANA

dahar, chegaram a Cabul em um An-32. Os
paramédicos de voo do ANAAC transfeririam
os soldados aos paramédicos do Hospital Mili-
tar Nacional na rampa em Cabul e ajudaram a
levar os pacientes a bordo do Mi-17. Esses he-
licopteros sao dotados de liteiras para o trans-
porte aeromédico. Os soldados chegaram ao
Hospital, ap6s receber assisténcia ininter-
rupta, completamente providenciada pela
tripulacdo aérea e pessoal médico afegaos.'®
Esse tipo de assisténcia de qualidade para os
soldados do ANA aumenta a confianca entre
seus membros. Nosso continuo treinamento e
investimento capacitard as forcas de segu-
ranca afegas a recrutar e reter os melhores e
mais inteligentes soldados da préxima gera-
cdo, evitando que sejam alistados pelas orga-
nizagoes insurgentes.

A fim de continuar a aumentar o sucesso
oferecido pela capacidade aérea, devemos re-
conhecer a importancia de um evento atual
em particular na CAPTF e ANAAC, relacio-
nado a construcao da aeronave — a entrega de
aeronaves C-27 reconfiguradas (fig. 4). Entre-
gues diretamente da Italia desde novembro de
2009, contém um sistema de carga e paletes
sobre rodas, sistema de entrega de mercadoria
e equipamento via paraquedas e capacidade
dedicada de evacuacao médica a frota de aero-
naves existente que utiliza campos de pouso
rudimentares, de curta metragem. O C-27
eventualmente serd a aeronave principal da
frota de aeronaves de transporte aéreo de asa
fixa. A missao de coalizao de treinamento mi-
litar ao Afeganistao facilitou a renovacao de
oito aeronaves que serao entregues durante o
ano fiscal de 2010, com outras 18 até 2012.19

O desenvolvimento da frota de asa giratéria
nao é menos dindmico. A frota de Mi-17s au-
menta todos os meses € o helicoptero de ata-
que Mi-35levou a cabo missoes de treinamento
de fogo vivo em todo o pais durante os ultimos
meses. A frota Mi-17, essencial a mobilidade
do campo de batalha e missoes de transporte
médico, é meio confidvel de transportar auto-
ridades governamentais. Estd agendada para
dobrar de tamanho até 2013. A confiabilidade
do Mi-17, capacidade de grande altitude, com-
patibilidade com as nacoes vizinhas e disponi-
bilidade de recursos de manutencao fazem
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Figura 4. Um Spartan C-27 remodelado para o ANAAC

dele o helicoptero ideal para o pais.?’ O esta-
belecimento de sélida frota de asa giratoria é
meio seguro de desenvolvermos uma capaci-
dade sustentavel no ANAAC, porque os heli-
copteros continuarao sendo essenciais a mo-
bilidade.

Nao ¢é suficiente simplesmente providen-
ciar aeronaves a0 ANAAC. Para uma forca efi-
caz, devemos promover o desenvolvimento de
militares da for¢a aérea habilitados € motiva-
dos. E a tarefa mais dificil da CAPTF e a que
produz os melhores resultados, com impacto
mais duradouro. Nossas tentativas permeiam
todos os niveis do ANAAC, com os afegaos e
norteamericanos colaborando em tudo, de
processos de tomada de decisao em C2, a me-
lhor maneira de equilibrar a carga em um
An-32. Os treinadores norteamericanos ofere-
cem assessoria adaptada a maneira como os
afegaos estao acostumados em seus negocios,
prestando muita atencao em levar a cabo a
missao e garantindo a seguranca.

Os peritos no assunto em todas as funcoes
desempenhadas pelos departamentos de voo
na Forca Aérea norteamericana estao no Afe-
ganistao oferecendo treinamento, assessoria e
educacao. De engenheiros civis a gerentes de

campo de pouso, os americanos trabalham
com os afegdos para compartilhar experién-
cia e desenvolver as melhores prdticas para a
capacidade aérea do pais. A primeira classe
de mestre de carga em mais de 30 anos, termi-
nou um curso de treinamento de trés meses
em julho de 2009, certificando oito mestres
de carga basica, preparando-os para a transi-
cao ao C-272 Além do mais, o treinamento
intensivo em Inglés permite que as tripula-
¢oes e outros afegaos que possuem cargos no
sistema de voo internacional desempenhem
as funcoes com seguranca e competéncia. Os
mentores e instrutores fazem parte de todas
as forcas militares e incluem companhias civis
contratadas. O maior grupo vive e trabalha
em Cabul, mas a CAPTF supervisa um grupo
no Campo de Pouso de Kandahar e destaca-
mentos em todas as regioes do pais.

O treinamento e o trabalho de mentores
nao ocorrem somente no Afeganistio. Em
julho de 2009, trinta pilotos de An-32s foram
enviados ao Defense Language Institute em San
Antonio, Texas, para treinamento intensivo
em Inglés. Seguirao com um curso de treina-
mento de voo por instrumentos e treina-
mento para a transicao aos C-27s.22 Apesar de
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grande barreira em idioma e cultura, os ame-
ricanos e afegaos que desempenham tarefas
conjuntas relatam um senso de satisfacao,
respeito mutuo e competéncia, a medida que
entram em parcerias para cumprir com a mis-
sao e edificar um melhor ANAAC. Esse pro-
gresso é evidente em todos os grupos de
mentores e afegaos. Todos interagem como
membros da mesma equipe.

As tripulacoes treinadas, o pessoal de apoio
e as aeronaves funcionam bem somente com
asolida infraestrutura de campos aéreos onde
podem operar. A CAPTF estd em fase de con-
solidar os quartéis generais no Aeroporto In-
ternacional de Cabul, melhorando a sinergia
com o ANAAC e o International Security Assis-
tance Force Joint Command, que acaba de ser
instalado e que também estd abrigado no ae-
roporto. Além do desenvolvimento em Cabul,
as dependéncias aéreas em Kandahar, Jalala-
bad, Shindand, Herat, Gardez e Maza-e-Sharif
beneficiam-se do planejamento e construcao
facilitada pela CAPTF. No dia 5 de outubro de
2009, o Kandahar Air Wing foi inaugurada ofi-
cialmente. Filiada ao 205" Corps do ANA, Kan-
dahar une-se a Kabul Air Wing, sendo a se-
gunda ala estabelecida na nacao desde 2001.

As operacoes constituem a quarta e final
area de concentracao da missao da CAPTF.
Uma vez que as operacoes de voo nunca cessa-
ram, a expressao “fabricar o avido em voo” é
descricao apta do empreendimento da equipe
da CAPTF e do ANAAC. O objetivo de fomen-
tar o treinamento e instituir novos meios de
C2 sempre causam tensao, devido a frota limi-
tada, uma lista sem fim de missoes urgentes e
um ritmo de operagoes de combate que nunca
entra em pausa para “tomar um félego”.

Além do combate cotidiano e outras opera-
¢oes militares, o tipo de voo na tela de radar
que recebeu maior atencao, inclui apoio as
eleicoes nacionais, o ajj Muculmano anual a
Meca e os niveis cada vez maiores de treina-
mento de voo — em particular para o Mi-17. O
ANAAC apoiou as eleicoes de 2009 de forma
admiravel e seus recursos foram usados sem
hesitacao para apoiar uma eleicao que se pla-
nejava vencer por grande margem. Embora a
retirada de ultima hora de um dos candidatos
acabou anulando o embate final, os Mi-17 afe-

gaos diligentemente levaram a cabo os mate-
riais para as eleicoes por todo o pais, prontos
para a segunda rodada. O ANAAC prové trans-
porte aéreo para os peregrinos muculmanos
de dreas remotas até os centros de transporte
aéreo regionais. Devido a importancia cultural
do hajj, esse apoio faz do ANAAC uma institui-
cao valiosa no parecer de todos os Afegaos.
Em 2009 o hajj ocorreu em fins de novembro,
quando o inicio do periodo de Inverno colo-
cou ainda maior pressao em uma empreitada
cuja logistica ja era dificil.

Embora o treinamento de voo seja funcao
normal de apoio de qualquer forca aérea, as
demandas singulares da ANAAD tornam a alo-
cacao de recursos dedicados ao treinamento,
algo dificil. Uma vez que muitos pilotos regu-
lares do ANAAC possuem anos de experién-
cia, o treinamento as vezes recebe prioridade
mais baixa do que as missoes urgentes exigi-
das pela luta COIN em pauta. Ao aumentar o
nimero de aeronaves e pilotos disponiveis,
estabelecendo centros de treinamento no
pais, a CAPTF presta assisténcia ao ANAAC
para que formem o hdbito de treinamento
que prioriza os requisitos de proficiéncia re-
gular como parte integral de operacoes mili-
tares de voo eficazes e seguras.

E evidente que muitas coisas estao tomando
lugar nesse momento no pais para avancar o
desenvolvimento da capacidade aérea. Cada
programa revela varios lugares onde maiores
recursos e capacidades fariam um bem
enorme. A préxima secao permite ao leitor
vislumbrar os planos para a CAPTFe ANAAC.

O Plano de Voo para o Futuro

A medida que seguimos avante, gostaria de
realcar a necessidade absoluta para que os
planos da CAPTF unam-se ao planos dos lide-
res politicos e militares do Afeganistao. E es-
sencial nao #mpor um corpo aéreo padroni-
zado, seguindo os moldes da Forca Aérea dos
Estados Unidos. Conseguimos alcancar pro-
gresso ao convencer os lideres afegaos de que
uma organizacao de comando centralizado,
capacitada, é meio eficaz de controlar a capa-
cidade aérea, mas o costume predominante
de grande controle pelos lideres superiores



em tudo que tem a ver com decisoes, quer di-
zer que a mudanca nesse aspecto da tradicao
militar vira a passos lentos, na melhor das hi-
poteses. Com todas essas adverténcias em
mente vdrias ocorréncias promissoras para o
ANAAC estao um pouco além do horizonte.

Na drea de aquisicio de aeronaves, o
ANAAC continuara a desenvolver as frotas de
Mi-17s e C-27s. Além disso, buscamos outras
aeronaves de treinamento de asa giratoria e
fixa e uma plataforma de leve ataque. Ao
mesmo tempo, o nimero de operadores trei-
nados e de pessoal de apoio no ANAAC ira
aumentar para complementar as outras aero-
naves. Os planos atuais predicam o aumento
da frota de 43 a 154 aeronaves, em geral, au-
mentado ao mesmo tempo, o quadro do pes-
soal de 2.700 a mais de 8.000 até 2016.%

Os planos para expandir a infraestrutura
da aviacdo em todo o pais também sio ambi-
ciosos. O estabelecimento da Ala Aérea de
Kandahar é bom sinal para o futuro desenvol-
vimento de grupos de voo em todo o pais. Até
2016 o Afeganistao terd o orgulho de possuir
destacamentos permanentes do ANAAC em
Mazar-e-Sharif, Halalabad, Gardez e Herat.
Juntamente com uma ala aérea e centro de
treinamento em Shindant e as alas aéreas
existentes em Cabul e Kandahar que forma-
rao a espinha dorsal do ANAAC e possuirao
grande capacidade de prontidao em todas as
regioes do pais (fig. 5).

A medida que consideramos esses planos
existentes para o crescimento do ANAAC, nao
se pode exagerar a importancia da paciéncia.
Como dois peritos de renome da COIN no
Afeganistao declaram: “Quando os membros
do pais anfitrido fazem algo de forma passa-
vel, muitas vezes ¢ melhor do que se os estran-
geiros fizessem o mesmo de modo bem
feito.”?* Em nosso zelo para ajudar os Afegaos
a desenvolver sua capacidade aérea, nunca
devemos exceder a habilidade de adaptacao
dos anfitrioes, dando-lhes a oportunidade de
fazer aquilo que podem. A falha em notar essa
restricao transforma a “assisténcia” em obsta-
culo e significa que sangue e moeda foram
gastos em vao. Por outro lado, a paciéncia que
leva a novas capacidades internalizadas pela
préxima geracao de lideres e operadores aé-
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reos sera um investimento que leva a vitéria
nesse complexo teatro de guerra.

Juntamente com o cultivo de paciéncia e
perseveranca, o guerreiro COIN no Afeganis-
tao deve assimilar a arte essencial de compre-
ender o dominio do possivel. Os leitores fami-
liarizados com o argumento de Corum e
Johnson acerca da capacidade aérea em em-
preendimentos da COIN reconhecerao a pre-
missa de que “as pequenas guerras requerem
inteligéncia intensa” e pode ser que conjectu-
rem como o enfoque da poténcia aérea em
inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (ISR)
relacionase ao Afeganistdo.® Esta luta de
COIN certamente concentra-se em nteligéncia
e as forcas armadas afegas sao excelentes em
compilar e explorar os dados secretos compi-
lados pelos seres humanos (HUMINT). Junta-
mente com as plataformas de alta tecnologia
disponiveis aos parceiros da coalizao, o em-
preendimento coletivo de ISR resultou em
centenas de operacoes bem sucedidas.

Apesar dessa sinergia, nao devemos apressar-
nos em dar ao Afeganistao uma infraestrutura
de alta tecnologia para a inteligéncia baseada
em computadores, do tipo usado pelas nacoes
industriais. Nesse momento, isso seria inopor-
tuno. As tentativas de treinamento seriam
desperdicadas. O que o Afeganistao necessita
agora é tempo para treinar um grupo de re-
crutas peritos em tecnologia e capazes de
preencher possiveis cargos. O importante é
que as forcas armadas do Afeganistao, em ge-
ral, necessitam de oportunidade para desen-
volver e assimilar os processos que fariam com
que um sistema de inteligéncia altamente téc-
nico valesse o custo. Fazer pressao para insta-
lar um ISR nos moldes das forcas armadas
norteamericanas nesse momento desmantela-
ria excelente HUMINT em lugar de edificar
novo sistema viavel.

Conclusao

Corum e Johnson notaram que “as peque-
nas guerras sao longas guerras”.?> A constante
realidade, que deve estar presente em qual-
quer tipo de estratégia para o Afeganistao é a
possibilidade de que a luta COIN pode muito
bem continuar além do periodo de tempo
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Figura 5. As dependéncias do ANAAC em 2016 (da CSTC-A/CAPTF)

que os governos Ocidentais estejam dispostos
a permanecer. De acordo com Nathaniel Fick
e John Nagl, “Algumas das melhores armas
nao disparam [um sé tiro]”?” O desenvolvi-
mento de capacidade de seguranca dentro do
Afeganistao € melhor do que tentar abafar
determinada insurgéncia de fora. E, em si, um
tipo de desenvolvimento interno, que torna
possivel medidas mais visiveis, tais como a dis-
ponibilidade de eletricidade, dgua, empregos
e educacao. Essas observacoes sugerem que o
melhor investimento que podemos fazer no
pais é aquele que permitird ao préprio povo
estabelecer a seguranca e boa administracao
governamental por e para si mesmo, quando
terminar o envolvimento estrangeiro.

Como recente narrativa histérica de-
manda, a América necessita “solidificar a vito-
ria dentro de um ambiente politico caético”,
ao ajudar o Afeganistio “a soerguer-se”.?® O

envolvimento da CAPTF para estabelecer uma
forca aérea no Afeganistao, assessorando os
militares da forca aérea é um empreendi-
mento como manda o figurino para desenvol-
ver a capacidade de nacao parceira. As novas
habilidades instiladas no ANAAC resultarao
em legado duradouro. As novas dguias pai-
rando sobre o Afeganistdo irdo garantir a se-
guranc¢a interna nacional, ao mesmo tempo
em que previnem terroristas estrangeiros de
explorar as regides remotas do pais.?? Juntos,
esses profissionais € os mentores dedicados
forjarao avancos em capacidade e habilidades
sustentaveis para as forcas de seguranca da-
quele pais. Certos aspectos, muitas vezes es-
quecidos da capacidade aérea possuem
grande possibilidade para garantir que a na-
cao prossiga em paz e estabilidade. Seria uma
vitéria mundial. Estamos entusiasmados com

a participacao da CAPTF. 1
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O Ressurgimento do Interesse da Russia

na Asia Central

TenN-CeL ScotT G. FRICKENSTEIN, USAF*

A BLOGOSFERA, através das trans-

missoes de radio, TV e imprensa,

muitas pessoas opinam acerca de

como a administracao Obama de-
veria abordar o Afeganistao, o Ira, a Coréia do
Norte e vdrias outras questoes nacionais e in-
ternacionais. Apesar da ordem de despejo da
base aérea do Quirguistao, em fevereiro de
2009, o debate priblico referente a Asia Cen-
tral é minimo. Os profissionais e académicos
da forca aérea perceberam que o acesso a re-
giao € essencial as opera(;f)es em curso. Uma
vez que a Russia possui vasta experiéncia na
Asia Central e nela pretende desempenhar
um papel mais relevante, a analise da evolu-
cio de suas diretrizes em relacio a Asia Cen-
tral é importante para o desenvolvimento das
metas norteamericanas para aquele pais. De
fato, tanto os que formulam estratégias para
futuros engajamentos como os Militares da
Forca Aérea que, afinal de contas, operam
dentro dos parémetros de tais parcerias, de-
vem procurar aprimorar o conhecimento das
nuances da Asia Central. Este artigo nao reco-
menda abordagens para as diretrizes norte-
americanas — em vez disso, oferece a compre-
ensao histérica para a formulacao e execucgao
de tais diretrizes.

A fim de analisar eficazmente as diretrizes
russas em relacao a Asia Central, em primeiro
lugar, é necessario compreender o legado his-
toérico soviético € russo na regiao. Apos o co-
lapso da URSS, a Ruissia, ao principio, ficou
indiferente — quase que irritada, na verdade
— em relacdo a Asia Central. Nao surpreende
o fato de que os paises incipientes da regiao
procuraram assisténcia em outra parte, a me-
dida que se aventuravam para fora do ninho

*O autor € Chefe de Divisao do Estado-Maior Conjunto (J8)

soviético. A Russia logo percebeu que havia
perdido grande parte da influéncia na regiao.
Contudo, na segunda metade do mandato do
presidente Boris Yeltsin, recuperou uma par-
cela bem pequena de prestigio, a partir do
momento em que os habitantes da Asia Cen-
tral perceberam que os russos colocavam em
pratica o lema “faca o que eu digo e nao faca
o que eu faco”. Durante a administracao do
sucessor de Yeltsin, Vladimir Putin, houve
maior enfoque e reafirmacao rigorosa da au-
toridade russa na regiao. Este artigo analisa os
aspectos de seguranca, econdmicos e politi-
cos das diretrizes estrangeiras da Russia para
cada um desses trés periodos referentes a Asia
Central, avaliando, de forma concisa, os resul-
tados de seus empreendimentos. Antes da
conclusao, examina dois acontecimentos im-
portantes durante a presidéncia de Dmitri
Medvedeyv, o periodo de politica externa de-
clarada, ainda em fase de evolucao.

Desenvolvimento
Historico

A denominacio Asia Central normalmente
refere-se as cinco ex-republicas soviéticas do
Cazaquistao, Quirguistao, Tajiquistao, Tur-
quemenistao e Uzbequistao. Os Czares russos
conquistaram a regiao pelo final do século
XIX.! O Grande Jogo [Great Game] continu-
ava, a medida que a Russia competia com o
Imperlo Britanico para obter maior influén-
cia estratégica na Asia Central e Meridional.?
Na tentativa de integrar a Asia Central ao seu
dominio imperial, os russos investiram muito
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em infraestrutura de transporte e agricultura.
Na Uniao Soviética, a “integracao e absorcao
avancaram com novo vigor”.? Durante o peri-
odo soviético, as republicas da regiao fornece-
ram recursos, serviram de exilio, abrigaram
testes nucleares, desenvolvimento de armas
biolégicas e lancamentos espaciais.4 Em 1991,
os lideres das republicas da Asia Central decla-
raram independéncia da Unido Soviética.®
Desde entao, as relagoes entre as nacoes da
Asia Central tornaram-se normalmente “limi-
tadas ou gélidas”, e algumas delas sao “franca-
mente hostis” entre si.® Essas nacoes relativa-
mente jovens muitas vezes assumem a posicao
de “estados-clientes em relacao ao ex-mestre”,
mesmo que usem de “cautela para com as am-
bicoes neo-imperialistas de Moscou”.” Os espe-
cialistas regionais atribuem a existéncia da
persistente influéncia russa mais a mescla de
proximidade, histéria e cultura compartilhada
do que a competente politica externa.®

Durante a prlmelra década da indepen-
déncia das novas nacoes da Asia Central, os
interesses norte-americanos na regiao inclu-
fam a seguranca de Armas de Destruicao em
Massa-ADMs [Weapons of Mass Destruction-
WMD], reformas internas e energia. Os EUA
comecaram imediatamente a garantir a segu-
ranca do enorme complexo ADM da ex-Uniao
Soviética. Durante a década de 90, os america-
nos comprometeram bilhoes de délares em
assisténcia a regiao, principalmente destinada
as reformas de politica e de mercado.® Mas
com excecao as armas nucleares desprotegi-
das da Asia Central, nos anos 90 os norteame-
ricanos ndo possuiam “maiores interesses”; o
Secretario de Estado Adjunto, Strobe Talbott,
disse que os Estados Unidos nao tinham a in-
tencao de gerenciar a seguranca regional e
estariam contentes “se a regiao permanecesse
livre de dominio de grande poténcia”.!

Ap6s o 11/09, os interesses dos EUA passa-
ram por grande mudanca. A derrota do Ta-
liba passou a ser a prioridade. Assim, a Amé-
rica saiu em busca de parceiros muculmanos
que viviam “as portas” do Taliba. Durante os
preparativos para a Operacao Liberdade Du-
radoura [Operation Enduring Freedom], os Esta-
dos Unidos buscaram estabelecer direitos de
sobrevoo, aterrissagem e de Base, na Asia

Central. Os direitos para o estabelecimento
de Base foram assegurados no Aeroporto In-
ternacional de Manas, préoximo a capital do
Quirguistao e em antiga base aérea soviética,
cerca das cidades uzbeques de Karshi e Kha-
nabad, a 90 milhas da fronteira afega.!' Os
interesses dos EUA durante a segunda década
das nacoes da Asia Central foram predomi-
nantemente relacionados ao terrorismo. Os
interesses iniciais foram a nao-proliferacao, o
desenvolvimento e os recursos naturais em
rapido declinio.

As Diretrize§ da Ruassia
Referentes a Asia Central
no Inicio dos Anos 90

Do colapso da Uniao Soviética em 1991 até
meados da década de 90, a Russia estava preo-
cupada com reformas internas revoluciona-
rias e intensamente focada em fazer parte da
Europa. Como tal, Yeltsin nao contava com
estratégia aparente para a Asia Central.'? Um
alto funcionario cazaque relembra como a Rus-
sia “deu as costas a Asia Central, vendo-a como
obstaculo a missao em pauta, que era ingressar
a Europa”. Jos Boonstra, co-presidente do Pro-
jeto de Monitoramento Uniao Europem—Asm
Central [EU-Ceniral Asia Monitoring Project],
concorda que a Russia sentia que a Asia Cen-
tral era um “incomodo que restringia Mos-
cou”.!? As diretrizes letargicas da Russia refe-
rentes a seguranga, economia e politica
perante a Asia Central durante esse periodo
encarna sua irritacao. Um resumo dos resulta-
dos dessas diretrizes revela que a Russia co-
lheu o que semeou.

A cooperacio russa com a Asia Central em
seguranca e aspectos militares, realizada no
inicio dos anos 90, foi caracterizada por pouca
conversa e ainda menos acao. Apesar da Rus-
sia ter se obrigado perante varios paises da
Asia Central, em razio do Tratado de Segu-
ranca Coletiva de Trashkent [Tashkent Collec-
tive Security Treaty], celebrado em 1992, o que
se viu, na pratica, foi a drastica reducao de sua
cooperacao militar.!* As tropas de fronteira
regional russas e a 201 Divisao de Infantaria



Motorizada instalada no Tajiquistao, foram
excecoes Obvias. Apesar disso, esses remanes-
centes nao puderam evitar a guerra civil no
Tajiquistao, nem reduzir o fluxo de narcoéti-
cos provenientes do Afeganistio rumo ao
norte.'® Assim, apesar do anuncio de Moscou
de uma nova “Doutrina Monroe” regional, a
Russia “nao era nem recebida como grande
irma, nem era capaz de desempenhar o papel
de hegemonia regional”.!® Além da demons-
tracao de diretrizes incoerentes, a Russia assu-
miu obrigacoes do tratado soviético referente
ao Afeganistao, mas virou as costas para o
“problema afegdo”, preparando o palco para
a guerra civil. !

As prnnelras diretrizes econdmicas de Yelt-
sin relativas a Asia Central foram ainda mais
destrutivas do que a dissolu¢ao da zona neutra
da defesa meridional russa. A terapia de cho-
que formulada por Yegor Gaidar forcou o
bloco da Asia Central a ficar de fora da zona
do rublo em 1993, deixando os paises inci-
pientes sem moeda.'® Enquanto tais praticas
do Estado russo causaram estragos, as empre-
sas privadas russas, recém-formadas, (por
exemplo, a LUKoil, etc) buscaram a todo custo
firmar acordos comerciais na Asia Central es-
pecialmente na drea de recursos naturais.!

A indiferenca russa também permeou suas
relacoes politicas com a Asia Central. Em vez
de se aproveitar da Comunidade dos Estados
Independentes-CEI [Commonwealth of Indepen-
dent States-CIS], a fim de desenvolver a coope-
racao entre suas ex-republicas, a Russia conce-
beu a CEI simplesmente como ferramenta
para supervisar a dissolu¢do da URSS.2’ Além
disso, ignorou a tentativa do presidente caza-
que, Nursultan Nazarbayev, de formar a
Unido Euro-Asidtica em 1994.2!

O ditado “quem nao planta, nao colhe”
descreve de modo adequado os resultados da
diretriz russa de indiferenca em relacao a Asia
Central no inicio dos anos 90. Assim, devido
ao quase inexistente cultivo nos campos de
seguranca, economia e pohtlca a Russia efeti-
vamente perdeu a regiio. Os paises da Asia
Central, carentes de forcas militar e econo-
mica e rapidamente perdendo a fé na Russia,
solicitaram imediatamente “garantidores ex-
ternos da seguranca regional e assisténcia es-
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trangeira”.?2 Em 1994, os paises inscreveram-
se no programa Parceria paraaPaz [Partnership
For Peace- PFP] da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Em 1995, os minis-
tros de defesa do Cazaquistao, Quirguistao e
Uzbequistao formaram um conselho con-
junto para ajudar a coordenar os empreendi-
mentos da PFP, constituindo o Tsentrazbat, o
Batalhdo da Asia Central [Ceniral Asian Bai-
tallion] no intuito de levar a efeito o treina-
mento da PFP.# A reducdo significativa da in-
geréncia russa nos recursos naturais da Asia
Central — algo que era liquido e certo durante
a era soviética — e a conscientizacao de que as
nacoes estavam “despojando-se do manto de
‘irmao cacula”, logo convenceram a Russia de
que aquele “campo” carecia de “cultivo”.?!

Diretrize§ da Ruassia em
relacao a Asia Central no
Final dos Anos 90

Em meados dos anos 90, as diretrizes exter-
nas russas tomaram novo rumo sob o mandato
do novo Ministro dos Negécios Estrangeiros,
Yevgeny Primakov, nomeado em 1996. Seu
objetivo em restaurar a influéncia regional da
Russia (conhecido por muitos como “a dou-
trina Primakov”) teve prioridade em relacao a
integracao com o Ocidente.? A Russia, gradu-
almente, ficou mais interessada na regiao, tal-
vez reagindo as tentativas das nacdes da Asia
Central em formar novas relacoes internacio-
nais “devido a necessidade”.?® De fato, Pri-
makov escreveu que o Ocidente estava “labu-
tando ativamente para impedir que a Russia
tivesse um papel de maior destaque” em suas
ex-republicas, e acusou-o de bloquear as tenta-
tivas russas de reaproximacao com a regiao.?’

Ao desenvolver sua hgelra retomada de
consciéncia em relacio a Asia Central na se-
gunda metade da década de 90, a Russia timi-
damente tentou aumentar a cooperacao em
seguranca e defesa com a Asia Central. Du-
rante este periodo, quando os radicais islamicos
tomaram o controle da Republica da Checheé-
nia e o Taliba passou a controlar o Afeganis-
tao, a Russia conscientizou-se da ameaca do
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Isla radical a seguranca nacional.?® O vinculo

entre a Russia e o Tajiquistdo tornou-se um
pouco mais forte quando os tajiquistaneses
informalmente concederam aos russos um
acordo de estabelecimento de Base para a
201° Divisdo de Infantaria Motorizada.?® Até o
final de 1999, no entanto, quase todos os
guardas de fronteira jd haviam sido retirados
do Quirguistao e os assessores russos haviam
deixado o Turquemenistao. O Uzbequistao
abandonou o Tratado de Seguranca Coletiva
ao ver que a Russia deixou de conter o avango
Taliba, tornando a situacdo ainda pior.?* Em
geral, a funcdo russa, referente a seguranca
entrou em declinio e centrou-se, principal-
mente, na “venda de suprimentos militares,
um contingente de manutencao da paz. .. e
coordenacao com estes Estados relativa as me-
didas anti-terroristas.”®!

Os empreendimentos russos para consu-
mar a doutrina Primakov na drea econdmica
foram destinados, principalmente, ao trans-
porte de hidrocarbonetos. Moscou alegava
possuir o “direito” de transporte, opondo-se
as tentativas daqueles que queriam evitar o
territério russo a todo custo.’? Mas além da
limitada colaboracao em exportacao de pe-
tréleo com o Cazaquistao e o Turquemenis-
tao, a Riissia nao se concentrava em refortale-
cer a cooperacao econdmica — na verdade, o
volume de comércio geral decresceu abaixo
do nivel no inicio dos anos 90.%

Da mesma forma, a Russia dispendeu
muito pouco esforco, durante este periodo,
no campo da cooperacao multilateral com a
Asia Central. As relacoes tornaram-se estrita-
mente bilaterais desde que a CEI “ tornou-se
ineficaz”, ap6s cumprir o proposito de levar
as ex-republicas a um “divércio civilizado™. 3
O tnico relato de sucesso multilateral russo
foi a resolucdo da guerra civil do Tajiquistao,
em cooperacdo com Ird e Uzbequistio.?

Em sintese, apesar da lideranca no Ministé-
rio dos Negécios Estrangelros a Ruassia dei-
xou de fortalecer a posicao na Asia Central no
final dos anos 90. Os estudiosos atribuem as
deficiéncias russas a falta de consenso entre a
alta administracao, as varias incoeréncias e
contradicoes em diretrizes (devido a mu-
danca repentina de primeiros-ministros no fi-

nal do mandato de Yeltsin) e as debilidades
econdmica e militar.?® A Russia ndo compre-
endeu plenamente a importancia da regiao
para a seguranca e interesses econdémicos a
longo prazo. Os especialistas regionais Vladi-
mir Paramonov e Aleksey Strokov afirmam
que os lideres russos essencialmente “retroce-
deram” ao pensar que, no sentido de fortale-
cer sua posicao na Asia Central, a Russia pri-
meiramente devia “recuperar sua posicao
internacional”.’” Nio € de surpreender que as
nagoes da Asia Central continuaram a perder
a fé na Russia, afinal, nao gostaram de ver
como os exaltados pronunciamentos russos
referentes a intencoes para com a Asia Cen-
tral raramente converteram-se em agoes sen-
satas; além disso, reconheceram as fraquezas
econdmica e militar da Russia e continuaram
A reCorITer aos seus proprios recursos internos
escassos, bem como a relacoes externas.38

As Diretrizes Russas em
relacao a Asia Central durante
a Administracao Putin

Sob a lideranca de Putin, as diretrizes rus-
sas relativas a Asia Central mudaram nitida-
mente. Deixaram de lado a retérica, em geral
sem acoes, presenciada durante os anos 90,
aderindo-se a abordagem mais determinada e
proativa. Boonstra esclarece que a Russia vé a
década de 90 apenas como “breve intervalo
de falta de influéncia” na regiao, comparado
ao amplo periodo histérico, que inclui o Im-
pério Russo e a Unido Soviética.®® Putin afir-
mou que a Asia Central “constitui alta priori-
dade em diretrizes externas e zona de
interesses nacionais russos”, refletindo a
crenca russa de que “enquanto os americanos
estao aqui agora, estamos na regiao para sem-
pre”.%% Sob a administracdo Putin, a Russia
comecou a alinhar as palavras — acerca da ne-
cessidade de estreita cooperagao — as agoes.
Porém, nao alcancou sucesso inequivoco.

Nos anos de Putin, o ativismo russo em coo-
peracao militar e de seguranca anuncia auspi-
ciosa hegemonia que desperta ap6s longa hi-
bernacao — ao tentar “recuperar o tempo



perdido” e frustrada com as influéncias exter-
nas em seu dominio. Em abril de 2000, a Ruas-
sia liderou os membros do Tratado de Segu-
ranca Coletiva na criacao de forcas de reacao
de prontidao para combater o terrorismo. Em
2001, a Russia criou a sucursal quirguistanesa
do Centro Anti-Terrorismo da CEI em Mos-

ut! Apés o 11/09, Putin justificou a pre-
senca americana na regiao como defesa util
contra o Taliba e o Movimento Islimico do
Uzbequistao — clara ameaca aos interesses rus-
s0s.*? No entanto, Roy Allison explica que o
aceite inicial da Russia da presenca americana
logo degenerou a “sentimento de injustica e a
ideia de ‘zero’ (ou seja, de que nao foi vanta-
joso)” entre as elites preocupadas com o “des-
locamento estratégico” da Ruissia na Asia Cen-
tral.®® Cita o arrendamento da base aérea de
Kant, no Quirguistao, em Outubro de 2003,
como “o exemplo mais proeminente do inte-
resse russo em reconstituir, pelo menos, al-
guns aparatos de zona de seguranca avanc¢ada
na Asia Central”.** Além disso, a Russia tam-
bém aproveitou o momento em que as rela-
coes entre o Uzbequistao e os Estados Unidos
azedaram, logo ap6s o massacre de Andijan,
para assinar o “Iratado de Relacoes Aliadas”
com o Uzbequistio, em Novembro de 2005.%°

Sob a lideranca de Putin, a Russia aipda
reafirmou os interesses econoémicos na Asia
Central, especialmente em relacio aos hidro-
carbonetos. Allison afirma que os russos con-
sideram esses recursos “igualmente como
propriedade e ferramenta estratégicas”.*
Como propriedade, os hidrocarbonetos da
Asia Central sdo vitais a0 comércio russo com
a Europa (principal importadora de recursos
energéticos russos).?’ As exportacoes de gas
do Turquemenistao e do Uzbequistao abaste-
cem o mercado interno russo a precos muito
baixos, permitindo a Russia vender seu gas da
Sibéria Ocidental a Europa a precos muito
mais elevados (por exemplo, 100 délares por
mil metros cubicos comparado a 250 ddlares
por mil metros ctubicos).*®

No que diz respeito a visao dos hidrocarbo-
netos como instrumento, o monopoélio russo
sobre os dutos de exportacao permite a Mos-
cou pressionar os paises da Asia Central a ce-
der o controle de seus hidrocarbonetos. O

O RESSURGIMENTO DO INTERESSE 69

plano de 2007-30, publicado pelo Instituto de
Estratégia Energética da Russia [Institute of
Energy Strategy] inequivocamente declara que
“se deve manter o controle russo sobre grande
parte do gis da Asia Central”.* Stephen
Blank, professor de seguranca nacional na
Escola Superior de Guerra do Exército dos
Estados Unidos [US Army War College], argu-
menta que a recente afirmacao russa de que
nao possui intencoes imperialistas na Asia
Central nao combina com os fatos, i.e., o
monopolio de dutos permite a Moscou pagar
pelo gds preco bem abaixo do mercado. A
relutincia russa em investir na industria im-
pede os fornecedores de competir em escala
global e as tentativas dos fornecedores em di-
Versiﬁcar as rotas de exportacao sao vistas
como “ameaca aos interesses vitais [russos]”.?°
O Ministro dos Negécios Estrangeiros, Sergei
Lavrov, chegou até a ameacar o emprego de
“todas as tdticas de pressao econémica conce-
biveis” contra os regimes nao cooperativos da
CEL®! Os russos também reafirmaram a influ-
éncia na Asia Central ao estabelecer e partici-
par ativamente em varias organizacoes multi-
laterais. Boonstra esclarece que o Kremlin
percebeu a estabilidade na Asia Central como
responsavel pela seguranca nacional russa e
pretendeu instituir estabilidade através de “va-
riedade de organizacoes regionais que se so-
brepoem, em adesao e objetivos”.? A Organi-
zacao do Tratado de Seguranca Coletiva— OTSC
[The Collective Security Treaty Organization-CSTO],
a Comunidade Econémica Euro-asidtica-CEEA
[Eurasian Economic Community-EurAsEc] e a Or-
ganizacao para Cooperacao de Xangai — OCX
[Shanghai Cooperation Organization-SCO] exem-
plificam as tentativas russas para atingir este
objetivo.

As raizes da OTSC, fundada em 2002,
encontram-se no Tratado de Tashkent de
1992, mencionado anteriormente.’® A analise
de Paramonov e Strokov da lideranca russa
referente as atividades da OTSC, de 2002 a
2007, apresenta amplas provas, em apoio as
afirmacoes de outros estudiosos, de que a
Russia usou essa organizacao para opor-se a
OTAN.% A Russia, Bielorrussia, Cazaquistio,
Quirguistao e Tajiquistao assinaram o Tratado
da CEEA em 2000, para facilitar o comércio
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entre os paises membros; depois de observar
o grande progresso feito pela CEEA, o Uzbe-
quistao aderiu a ela em 2006.”> A OCX surgiu
ap6s o 11/09, quando o Uzbequistao uniu-se

s “Cinco de Xangai” [“Shanghai Five”] —
China, Russia, Cazaquistao, Quirguistao e Ta-
jiquistao, instituido de inicio, para fomentar a
“desmilitarizacao da fronteira entre a China e
a antiga Uniao Soviética”. Entretanto, a OCX
persegue uma agenda bem mais ampla, in-
cluindo o terrorismo, o comércio e o tra-
fico.?® A Russia colaborou com a China
para usar a OCX, a fim de inibir a influén-
cia norteamericana na Asia Central, frus-
trando a capacidade da poténcia aérea de
contribuir as operacoes da coalizao no Afe-
ganistao. Em 2005, a Russia manifestou sua
irritacao com as bases aéreas americanas
(Karshi-Khanabad e Manas), incentivando
a OCX a exigir que os Estados Unidos esta-
belecessem um cronograma para a sua reti-
rada da regiao.5”

As diretrizes russas em relacio a Asia Cen-
tral sob o governo Putin obtiveram resultados
desordenados. Por um lado, a Russia recupe-
rou parte da confianca perdida durante o
mandato de Yeltsin, com diretrizes mais esta-
veis, pragmdticas e bem financiadas.”® Apéds
sensibilizar os autocratas da Asia Central
acerca de suas vulnerabilidades a luz da der-
rubada de Saddam Hussein e da Revolucao
Rosa da Georgia, os encarregados das diretri-
zes russas retrataram sua “imagem como par-
ceiro tradicional, confiavel”.”® Por outro lado,
a atitude russa, consistente e paternalista, em
relacao ao(s) “parceiro(s) dissimilar(es)”, foi
rispidamente criticada por certos lideres da
regiao.®” Além disso, estudiosos observaram
que a Russia percebeu a importancia geoes-
tratégica da regiao de maneira muito restrita
— ou seja, como mera ferramenta para reviver
a estatura de grande poténcia e garantir o
abastecimento de energia.®!

Acontecimentos Recentes

Medvedeyv, pupilo de Putin, tomou o manto
do mentor em maio de 2008. Todavia, Putin
desempenhou papel ativo na politica externa

em seu atual cargo de Primeiro-Ministro. As-
sim, a continua posicdo ativista russa em rela-
¢30 a Asia Central pode ser encarada, simples-
mente, como a persisténcia das diretrizes de
sua presidéncia. Tendo em vista que o go-
verno de Medvedev ainda da os primeiros
passos, € cedo demais para analisar por com-
pleto os resultados das diretrizes russas refe-
rentes a Asia Central durante seu mandato.
No entanto, um breve exame de seu “Con-
ceito de Politica Externa” [“Foreign Policy Concept-
FPC”] e a avaliacao da recente postura ambi-
valente russa em relacao as operacoes no
Afeganistao, demonstram-se Uteis aqueles que
elaboram as diretrizes norteamericanas. A
FPCde julho de 2008, documento de natureza
semelhante a Estratégia de Seguranca Nacio-
nal dos Estados Unidos [US National Security
Strategy], ressoa com o que se percebe ser o
ressurgimento russo, tanto em aspiragoes glo-
bais como em responsabilidades, perante as
republicas vizinhas. A FPC defende a “capaci-
dade real em desempenhar merecido papel
globalmente” como um dos “centros de influ-
éncia no mundo moderno”.*? Um dos princi-
pais objetivos da politica externa russa, por
meio da FPC, é “promover boas relacoes de
vizinhanca com os Estados fronteiricos, para
ajudar a eliminar os focos de tensao e conflitos
existentes nas regioes adjacentes a Federacao
Russa . . . e para evitar que surjam outros”.%

Outro objetivo primario, de acordo com a
FPC, é buscar parcerias que visem a estabili-
dade — a esséncia dos esforcos multilaterais de
Putin, examinada anteriormente. A OTSC, a
CEEA e a OCX sao mencionadas especifica-
mente como instrumentos para garantir a se-
guranca mutua e combater as ameacas genera-
lizadas na CEI, tais como “terrorismo,
extremismo, narcotrafico, crime transnacional
e migracao ilegal”.%* Na secio referente a
“Cooperacao Economica e Ambiental Inter-
nacional”, a FPC descreve o interesse russo
em seguranca energética e fortalecer as
“parceria[s] estratégica[s] com . .. os princi-
pais produtores” a fim de garantir o transito
seguro.”® Tal palavreado é coerente com o
desejo demonstrado pela Russia em jogar
duro na drea de energia.



A FPC, ainda, reconhece a percepcao
russa em relacao ao “aprofundamento da
crise no Afeganistao” como “ameaca a segu-
ranca dos . . . limites da CEI” e dispoe a inten-
¢do russa em cooperar com organizagoes
multilaterais para prevenir os efeitos indiretos
e resolver a situaciao.? Antes de lancar a FPC, a
Russia manifestou interesse em discutir o Afe-
ganistao através da estrutura do Conselho
OTAN-Russia. Porém, essa tentativa foi arqui-
vada por tempo indeterminado, ap6s a Russia
invadir a Geérgia em agosto de 2008, um mem-
bro da OTAN.%

Em vista das declaracoes russas de apoio a
missao no Afeganistao (como aquelas dispos-
tas na FPC e em outros documentos) e da
percepcao de que a Russia é a beneficiaria
principal, os encarregados das diretrizes nor-
teamericanas estao frustrados com o empe-
nho russo em dificultar os empreendimentos
liderados pelos EUA e pela OTAN. Apés o en-
volvimento explicito da Riissia em convencer
0 Quirguistao a despejar os Estados Unidos da
Base Aérea de Manas, o parlamentar e aliado
de Putin, Igor Barinov, reconheceu que o Krem-
lin “compartilha muitos objetivos com Wa-
shington”, mas expressou nao sé6 amargura
com “a postura adotada pela OTAN”, como
também pesar, por entender que pouca “aten-
¢ao foi prestada em relacio a opinido russa”.®
O Secretario de Defesa, Robert Gates, respon-
deu que os russos estavam “tentando conten-
tar gregos e troianos”, enviando “sinais positi-
vos de que queriam trabalhar conosco”, mas
“opondo-nos acerca do aerédromo”.%

Os acontecimentos recentes, de fato, ratifi-
cam a reafirmacao russa de uma “zona de in-
fluéncia” nesta parte da antiga Uniao Sovié-
tica.”” Andrei Serenko, co-fundador de um
laboratério de idéias [think tank] russo focado
no Afeganistao, confirma que “a Russia quer
ser o unico mestre do reino da Asia Central e
“na medida do possivel . . . dificultara as coisas
para os EUA - fazendo com que a transferén-
cia das forcas americanas para o Afeganistao
dependa da boa vontade do Kremlin”.”! De-
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monstrando a propensao de ficar com a ul-
tima palavra na regiao, a Rissia causou distar-
bio no Uzbequistao, anunciando planos de
abrir uma base da OTSC em Osh, na regiao
sul do Quirguistao, logo apés o eventual des-
pejo de Manas.”™

Conclusao

Desde a dissolucao da Uniao Soviética, as
diretrizes russas relativas a Asia Central vem
progredindo, de uma postura passiva e irri-
tada a ativa e empenhada. Logo no inicio do
mandato de Yeltsin, a Ruassia concentrou-se
em reformas domeésticas e integracao com o
Ocidente. Os novos paises da Asia Central,
por sua vez, perderam a confianca na Riissia e
buscaram novas parcerias. Apenas no final
dos anos 90 a Rissia passou a prestar um
pouco mais de atencio a Asia Central. No en-
tanto, a debilidade econoémica e inconsistén-
cia em diretrizes impediram grande pro-
gresso. Durante a administracio Putin, os
russos demonstraram a “intencao definitiva”
para com as nacoes da Asia Central — a saber,
de “limitar [sua] soberania... e ampliar o con-
trole das diretrizes externas.” A FPC de Med-
vedev e as acdes recentes na Asia Central
confirmam tanto as aspiracoes hegemonicas
russas como o enfoque intenso em interesses
de seguranca e energia. Assim, atentos a evo-
lucao das diretrizes russas em relacao a Asia
Central, munidos da apreciacao do senso his-
torico russo de que a regiao esta em sua “zona
de influéncia”, e cautelosos da “soma-zero” da
Russia relativa as areas das republicas vizinhas,
os lideres norteamericanos e profissionais da
capacidade aérea estarao melhor preparados
para criar e implementar, por muituo consen-
timento, uma diretriz estratégica para a Asia
Central contextualmente sélida.

Washington, DC
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Novos Horizontes: As Operacoes
Espaciais de Coalizao

CENTRO DE Competéncia do
Poder Aéreo Conjunto [foint Air
Power Competence Centre] publicou
a Avaliagdo de Operagoes Espaciais da
OTAN [NATO Space Operations Assessment] em
janeiro de 2009, a fim de oferecer um quadro
atual da capacidade espacial dessa ultima or-
ganizacao. Recomenda 23 passos para melho-
rar aintegracao da OTAN as operacoes milita-
res espaciais.! A Forca Internacional de

TeN-CEeL THoMas G. SINGLE, USAF

Assisténcia a Seguranca-FIAS [International Se-
curity Assistance Force-ISAF] no Afeganistao, li-
derada pela OTAN, enfrenta demandas enor-
mes e exemplifica a necessidade de executar
operacoes espaciais da coalizao. Ao levar a
cabo operacoes aéreas, terrestres, maritimas e
espaciais combinadas e conjuntas, a FIAS
encontra-se nos estagios iniciais da integracao
de capacidades espaciais nacionais, habilita-
dores criticos as operagcoes que exigem a
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mobilizacao de todos os recursos disponiveis.
Uma forma de integracdo inclui a criacao de
equipes de apoio da coalizao espacial [space
support teams-SSTs]. Entretanto, para levar a
cabo operacoes espaciais com essas equipes, €
necessario solucionar questoes de doutrina,
apresentacao de forcas, educacao, treina-
mento e equipamento. Este artigo apresenta
certas ideias e recomendacoes para o estabe-
lecimento de SS75s da coalizao.

A Perspectiva Historica

A operacao Desert Storm em geral é descrita
como a primeira guerra espacial. Contudo, as
forcas armadas ja haviam criado e utilizado
capacidades espaciais muito antes daquele
conflito.? Para obtermos uma perspectiva his-
torica desses recursos, devemos voltar ao Vietna
e a Guerra Fria. Por exemplo, o Corona foi
o primeiro satélite de foto reconhecimento
norteamericano, em acao, de agosto de 1960 a
maio de 19723 Ainda em 1960, a Marinha
americana testou o sistema Transito cinco-
satélites, o primeiro sistema de navegacio a
satélite, que atualiza a navegacao de quatro a
seis vezes ao dia.* O primeiro satélite espacial
de Sistema de Alarme de Defesa contra Missil
[Missile Defense Alarm System] destinado a servir
de sistema de alerta antecipado contra misseis
balisticos lancados da Uniao Soviética, entrou
€m operacao em 1963.5 Apos esse, veio o Pro-
grama de Apoio a Defesa [Defense Support Pro-
gram], projetado para detectar lancamentos
de misseis, espaconaves e explosoes nuclea-
res, captando emissoes infravermelhas. O
Programa de Satélite Meteorolégico de De-
fesa [Defense Meteorological Saltellite Program],
em meados dos anos 60, comecou a fornecer
dados de cobertura de nuvens, permitindo
planejamento mais preciso de missoes aéreas
no Vietna.® Em 1970, os Estados Unidos lan-
caram o primeiro satélite SIGINT [abreviatura
de Signals Intelligence, usado para descrever a
actividade de compilacao de dados ou inteli-
géncia através da intercepc¢ao de sinais de co-
municagoes entre pessoas ou maquinas].” O
sistema de posicionamento global mais co-
nhecido, lancado em 1978, entrando em ope-
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racao inicial em 1993.8 Os Estados Unidos ja
operam esses € outros satélites ha mais de 50
anos mas s6 recentemente tal capacidade foi
completamente integrada as operacoes de
combate.

A Capacidade
Espacial de Coalizdao

Os parceiros em coalizao podem agora em-
pregar uma série de recursos espaciais. A
Franca reconhecida como a terceira poténcia
espacial, ap6s a Unido Soviética e os Estados
Unidos, lan¢ou o primeiro satélite em 1965.°
Os franceses operam satélites de comunica-
coes de sinais e inteligéncia eletronica electro-
oticos, infravermelhos. Devem colocar em
campo um sistema de alerta antecipado até
2020.1% A Ttdlia e a Alemanha também partici-
pam no setor de defesa espacial. A Itdlia lan-
cou o primeiro satélite de comunicacoes em
2001 e o primeiro de quatro satélites equipa-
dos com radares de abertura sintética [Synthe-
tic Aperture Radar-SAR] em 2007.!! A Alemanha
lancou uma constelacao de seis satélites SAR
de 2006 a 2008 e ira adicionar outra em 2010.
Além disso, lancou cinco satélites electro-6ticos
de média resolucio em 2008.12 Os alemaes
também desenvolveram dois satélites de co-
municacoes. O primeiro ja em 6rbita e o outro
com langamento previsto para 2010.'* Outros
sistemas de satélites militares de comunica-
coes (SATCOM)na Europa incluem o Skynetdo
Reino Unido e o Hisdesat da Espanha. O sis-
tema Galileo da Uniao Europeia proporcionara
capacidade de Posicionamento, Navegacao e
Sincroqia [Positioning, Navigation and Timing-
PNT]. E 6bvio que os europeus tém muito a
oferecer.

Além de tecnologia e hardware, os parcei-
ros oferecem pessoal treinado em assuntos
espaciais. Muitas nacoes estudam a doutrina
espacial norteamericana e rapidamente
encontram-se em seu encalco. Os franceses
estabeleceram a meta de promover a cultura
espacial militar em toda a Uniao Europeia. E
provavel que no verao de 2010 estabelecerao
um Comando Espacial Conjunto Francés
[French Joint Space Command], passo avancado
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importante.'* Em 2008, a Alemanha anunciou
a criacao do Centro de Dominio da Situacao
Espacial [Space Situational Awareness Center] em
Uedem, Alemanha.'> A Royal Air Force possui o
Centro de Coordenacao de Operacgoes Espa-
ciais [Space Operations Coordination Centre] em
High Wycombe.'® A Espanha estabeleceu o Cen-
tro de Satélites da Uniao Europeia [European
Union Satellite Center] em Towejo’n.17 A medida
que a capacidade espacial das nacoes euro-
peias aumenta, a pericia desses paises conti-
nua em desenvolvimento. Além disso, outros
paises como o Japao, a India e a Australia ad-
quirem os proprios meios espaciais. A integra-
cao desses recursos aliados permitiria a rapida
reconstituicao de capacidade perdida, adicao
de outras, menor niamero de readaptacoes e
assim por diante. O pessoal dedicado ao es-
paco dentre as nacoes amigas oferece vitali-
dade através de diversidade, contribuindo
perspectiva cultural diversificada. Devido ao
fato de serem especialistas em seus proprios
sistemas espaciais e organizagoes, possuem
diferentes pontos de vista e solucoes para o
ambiente geopolitico. Embora os Estados
Unidos tenham muito a ganhar com maior
parceria entre o grupo cada vez maior de pe-
ritos em questoes espaciais, tal relacao exige
mudancas em modus operandi.

Por que um
Time de Coalizdo?

As operacoes em coalizao nao sao novi-
dade. As nacoes formaram aliancas durante as
duas guerras mundiais, Coreia, Vietna, Balcas,
Iraque e Afeganistao. Os combatentes nortea-
mericanos levam a cabo opera¢oes conjuntas
e combinadas em drea de operacoes do Co-
mando Central. As nacées como o Afeganis-
tao, Australia, Bélgica, Canada, Alemanha,
Iraque, Itdlia, Franca, Holanda e Reino Unido
participam em operacoes de voo com os Esta-
dos Unidos. Além de oferecer apoio politico
internacional e compartilhar riscos, recursos
e custos, uma coalizdo estabelece legitimidade
dentro da comunidade internacional. Um
empreendimento complexo, a guerra mo-
derna inclui aspectos diplomaticos, politicos,

sociais, econOmicos, militares e de informa-
tica, sem mencionar o enorme custo com o
qual poucos paises podem arcar por tempo
prolongado. As economias € governos estao
inexoravelmente entrelacados na arena inter-
nacional. O envio de tropas as regioes remo-
tas de combate requer apoio politico, tanto
em territério nacional como no estrangeiro, o
que ¢é ainda mais importante. Os beneficios
de comum interesse em seguranca, o dialogo
e a cooperacao essenciais a coalizio, como
compartilhar culturas e o entendimento mu-
tuo superam todas as dificuldades cotidianas.
Sem duvida, as nacoes continuarao a formar
coalizoes durante guerras.

Infelizmente, a OTAN, a ISAF e a maioria
das nacoes ainda nao abordaram o espaco
como dominio de forma adequada, nem utili-
zaram as capacidades espaciais para obter
completa vantagem. As forcas em coalizao
necessitam [compilacao de] inteligéncia es-
pacial, vigilancia e reconhecimento [Intelli-
gence / Surveillance and Reconnaissance-ISR],
SATCOM, PNT global, monitoramento de for-
cas amigas, controle espacial, acompanha-
mento meteorologico e alerta contra misseis.
Em geral, essas capacidades espaciais foram
desenvolvidas devido a grande beneficio e
baixo custo ou porque a posicao em lerreno
elevado que o espaco oferece é o unico local
onde podem ser empregadas. As operagoes
atuais exigem grande quantidade de comuni-
cacoes, imagens, inteligéncia e informacao
que as nacoes parceiras devem compartilhar.
A FIAS da OTAN no Afeganistao, enfrenta
problematica, pois o intercambio de inteli-
géncia e dados nem sempre ocorre em co-
mum, quer seja ou nao sigiloso. Os procedi-
mentos de solicitacao, distribuicao de tarefas,
processamento, exploracao e divulgacao de
dados, na melhor das hipéteses, sao dificeis.
Surgem problemas relacionados a tecnologia,
diretrizes, gerenciamento de dados e inter-
cambio. Devemos utilizar todos os recursos
disponiveis da melhor maneira possivel, por-
que a I'7AS é a que recebera os muitos benefi-
cios provenientes de capacidades espaciais.
Os hiatos em dados, tais como a inabilidade
de compartilhar um ponto critico em dados
secretos, reduzem a eficacia das operacoes. E



concebivel que o paradigma operacional da
comunidade espacial deve mudar. Ja que
combatemos em equipe de coalizao, devemos
incluir o espaco. Os produtos € servicos que
recebiam a classificacao de Ultra Secretos ha
poucos anos, agora estao liberados e empre-
sas comerciais disponibilizam [os mesmos ao
publico]. Portanto, devemos dar um passo
fundamental para superar tais obstdculos, in-
tegrando a capacidade espacial dos parceiros.

A evolucao da integracao espacial nos Esta-
dos Unidos serviria de modelo para o desen-
volvimento de operacoes espaciais de coali-
zio. A medida que os Estados Unidos
cultivavam a capacidade espacial, tiveram que
solucionar os problemas de integracao, dire-
trizes, doutrina e o desenvolvimento de pes-
soal preparado. A doutrina evolui ao longo
dos anos. Os cursos de formacao aparecem e
se transformam. [De repente] surgiu a car-
reira espacial. Os Estados Unidos possuem
agora um quadro de pessoal especializado em
espaco, experiente em combate no Iraque e
Afeganistio — um quadro com maturidade
suficiente para incluir generais que passaram
a maior parte da carreira em missoes espa-
ciais. As forcas presentes, continuo tépico de
debate entre a Forca Aérea e o Exército, con-
tinuardao a adaptarse, a medida que o pais
toma parte em operacoes de coalizao. En-
quanto outras nacoes e organizagoes, tais
como a OTAN, comecam a cogitar acerca de
capacidade espacial, devem considerar como
podem desenvolver forcas espaciais e integra-
las as operacoes de coalizdo. As outras nacoes
talvez utilizem o conceito de integracao espa-
cial norteamericano para estabelecer uma es-
trutura de forca que possua a capacidade de
levar a cabo operacoes espaciais em coalizao.

O Treinamento e a Doutrina

O problema mais dificil que a For¢a Aérea en-

frenta na integracdo espacial é como formar
um oficial especializado para utilizar a forca
aeroespacial.

—Tenente-Coronel Mark P. Jelonek,
Toward an Air and Space Force, 1999
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O fato de possuirmos sistemas espaciais
nao significa necessariamente que os comba-
tentes utilizam os mesmos. Assim, devemos
integrar esses sistemas a luta. Para desenvol-
ver a capacidade espacial de coalizao, seria
util aprender com a evolucao de treinamento
e doutrina espacial americana. Por muitos
anos, os Estados Unidos esforcaram-se para
integrar e explorar plenamente os sistemas
espaciais altamente sigilosos e compartimen-
tados. Uma solucao seria a criacao de equipes
espaciais, tais como as SS75 da coalizao. As
8875 conjuntas do Comando Espacial, criadas
em meados da década de 90 e equipes associa-
das desempenharam as funcoes junto aos co-
mandantes de teatro e forcas-tarefa conjuntas,
fazendo com que as capacidades espaciais fos-
sem compreensiveis e uteis 4 guerra.’® Em
1995, a Forca Aérea formou o 76 Esquadrao
de Operacoes Espaciais [76th Space Operations
Squadron] para auxiliar os comandantes do
componente aéreo a compreender e utilizar a
capacidade espacial durante as operacoes aé-
reas. 'Y Essas SST5 da Forca Aérea, designadas
para apoiar o Centro de Operacoes Aéreas
[Air Operations Center-AOC] e o nivel tatico da
guerra, foram destacadas para assistir durante
as operacoes Joint Endeavor, Deny Flight, Desert
Fox, Desert Thunder e Allied Force*®

Os Estados Unidos contam com grande ca-
pacidade espacial, mas a operacao Desert Storm
demonstrou aos lideres que tais recursos
ainda nao estavam sendo totalmente utiliza-
dos. Essa situacao levou a formacao da Escola
de Tatica Espacial [Space Tactics School] em
1994, que veio a ser o Curso de Instrutores de
Armas Espaciais da Escola de Armas da Forca
Aérea [US Air Force Weapons School’s Space Wea-
pons Instructor Course] em 1996.2! O curso for-
mou 215 oficiais, oito deles ja alcancaram o
posto de coronel.?? Esses oficiais de armas es-
paciais, que auxiliaram comandantes comba-
tentes regionais e fizeram parte dos AOCs,
apoiaram o comandante do Componente Aé-
reo da Forca Conjunta [Joint Force Air Compo-
nent Commander-JFACC], fornecendo a pericia
e efeitos espaciais. Seu sucesso deixou claro a
Forca Aérea o valor de tal especialidade.

No final de 2000, a Forca Aérea ja integrava
a turma espacial a todas as forcas aéreas de
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combate, extinguindo as SS75 da USAF e das
equipes conjuntas. Recentemente, a Forca es-
tabeleceu o cargo de Diretor de Forcas Espa-
ciais, que assessora o comandante do compo-
nente aéreo da forca combinada e coordena
0s requisitos espaciais e efeitos no teatro.
Como parte do estado-maior do comandante,
o diretor deve contar com os operadores espa-
ciais incorporados as varias divisoes dos AOCs
e em toda a area de operacoes para compilar
os pedidos e integrar o espaco as operacoes
didrias. Esse método provou ser eficaz as ope-
racoes no Comando Central dos Estados Uni-
dos. No entanto, o Exército nao adotou o
conceito doutrinario de diretor e continua a
enviar em campo as S$75. A Marinha e os Fuzi-
leiros Navais possuem pequeno numero de
pessoal com conhecimento especializado em
operacgoes espaciais, mas nenhum deles co-
loca em campo equipes espaciais.

O Exército, em geral, integra o espaco por
meio de sua SST'e do elemento de apoio espa-
cial [Space Support Element-SSE]. O primeiro, é
uma equipe destacdvel de seis militares e o
altimo, uma célula menor, tipicamente de
dois ou trés elementos designados a brigada
ou ao quartel-general da divisio.?® As SST% do
Exército comecaram a ser destacadas em 1995
para fazer com que o espaco fizesse parte das
operacoes terrestres.?* Em 1998, o Exército
estabeleceu a Area Funcional 40 [Functional
Area-FA-40] — um oficial de operacoes espa-
ciais — como mecanismo de treinamento e
desenvolvimento de especialistas espaciais.?
A SST e o SSE do Exército sao responsaveis
pela coordenacao de atividades espaciais e
sincronia de atividades dedicadas a missao es-
pacial, durante todas as operacoes e processos
de planejamento.

Essas equipes e elementos, que tiveram su-
cesso no Iraque e Afeganistao, continuam em
ritmo acelerado de operacoes e destacamen-
tos. A incorporacao de tal especializacao espa-
cial em estrutura da forca-tarefa conjunta
combinada [Combined Joint Task Force-CJTF] ga-
rante que a capacidade espacial e seus efeitos
farao parte do planejamento e apoio as opera-
coes. Infelizmente, poucos militares da Forca
Aérea foram destacados para integrar o espaco
as operacoes terrestres. A Forca deve dispen-

der maiores esforcos para colocar esses indivi-
duos em destacamentos que utilizem servicos
espaciais. Uma abordagem “mais” conjunta
permitiria as Forcas melhor entendimento e
6tima utilizacao da capacidade espacial.

No que concerne o espaco, a diferenca
fundamental em doutrinas entre a Forca Aé-
rea € o Exército € que a primeira, em esséncia,
¢ o provedor de recursos e o dltimo, em geral, é
o usudrio. As operacoes de coalizao exigem
fornecedores e usuarios. A For¢ca Aérea esta-
beleceu posicoes de comando, controle e in-
tegracao espacial, enquanto o Exército desta-
cou equipes para explorar e utilizar os servigos
espaciais. Por exemplo, para melhorar a inte-
gracao aero-terrestre, a Forca Aérea incorpora
oficiais de ligacdao aérea e grupos de controle
titico — peritos em emprego do poder aéreo
— as forcas do Exército. Coordenam comuni-
cacoes e aeronaves em ataques aéreos de pre-
cisao. No entanto, a Forca Aérea ainda nao
designou oficiais de ligacao com o propoésito
de integrar os recursos espaciais as operagoes
terrestres. Ao planejarmos o futuro da execu-
cao e planejamento de operacoes espaciais
combinadas, devemos analisar e modificar os
sistemas norteamericanos de integracao espa-
cial para efetivamente incluir ndo s6 as demais
Forgas, mas também as dos aliados.

E importante compreender a doutrina es-
pacial estabelecida para determinar se é pre-
ciso adaptd-la para orientar a realizacao de
operacoes espaciais de coalizao. Os Estados
Unidos possuem a doutrina espacial mais de-
senvolvida de todas as nacoes da OTAN. Além
de atualizarem a doutrina espacial em 2009 e
revisarem a doutrina da Forca Aérea em 2006
e a do Exército em 2005, programaram as di-
retrizes espaciais da Marinha em 2005.2° A
OTAN também entrou em atividade, publi-
cando documento doutrinario referente as
operacoes aéreas e espaciais em 2009.27 A
Uniao Europeia publicou diretrizes espaciais
em 2007.28 A Australia, Gra-Bretanha, Ho-
landa, Franca, Alemanha e outras nacoes es-
tao desenvolvendo ou acabaram de estabele-
cer a doutrina e diretrizes espaciais da nacao.
Infelizmente, pais algum captou devidamente
as realidades das operacoes espaciais da coali-
zao no Afeganistao. Por que a doutrina dos



Estados Unidos deve mudar para apoiar as
operacoes espaciais de coalizao? Um exame
de questoes relacionadas ao tema vai além do
escopo deste artigo, mas devemos abordar
certos pontos principais para entender o que
se necessita para as equipes espaciais de coali-
7ao. A medida que outras na¢oes desenvolvem
recursos espaciais, pessoal e centros, a dou-
trina norteamericana devera abordar o desen-
volvimento de relacionamentos ¢ meios de
interacao. Por exemplo, agora que os france-
ses destacaram uma equipe espacial de trés
pessoas para apoiar as forcas de rapida reacao
e AOCGs, devemos comecar a idear estrutura,
definicoes e areas de missao comuns.?? A ana-
lise que segue aborda conceitos para a criacao
de base para operacoes espaciais de coalizao.

As atuais areas de missao espacial dos Esta-
dos Unidos e da OTAN incluem aperfeicoa-
mento das forcas espaciais, controle espacial,
apoio e uso de forca.*” Esses termos ja estao
em uso ha anos e precisam ser revisados (com
excecao de apoio espacial, ainda aplicavel). O
espaco ja nao existe apenas para aperfeicoar
as operacoes, mas veio a ser elemento essen-
cial para prover meios em missoes conjuntas.
Muitas vezes confunde-se [0 termo] conirole
espacial com operacoes contra-ofensivas, que Vvi-
sam dominar o espa¢o aéreo inimigo e evitar
o lancamento de ameacas aéreas. Tal preven-
cao incluiria a destruicao de forcas aéreas e
de superficie-ar inimigas, interditando as ope-
racoes aéreas, protegendo linhas aéreas de
comunicacoes e estabelecendo superioridade
militar local em operacoes aéreas.’! Além
disso, certos paises consideram o termo con-
trole espacial por demais agressivo e ofensivo,
comparado a ulilizacdo espacial pacifica, que € o
intento. Pais algum deseja ver as forcas ameri-
canas em controle do espaco. Da mesma
forma, outras nacoes acham o termo wuso de
forca, que se traduz como o destacamento de
armas ao espaco, politicamente sensivel e,
portanto, desnecessdrio. A missao de uso de
forca faz com que outras nacoes suspeitem
que os Estados Unidos estejam, secretamente,
colocando armas no espaco. Caso contrario,
por que contamos com doutrina se tais armas
nao existem? Ja que esses paises estudam a
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doutrina norteamericana, é preciso tomar
cuidado com as aparéncias.

Necessitamos de novo conceito para a mis-
sao espacial dos Estados Unidos e OTAN, in-
clusive as operacoes espaciais conjuntas de
apoio, operacoes espaciais de defesa e opera-
coes espaciais de apoio (tabela 1). Esse novo
conceito tornaria as dreas de espaco-missao
mais faceis de compreender e refletiriam com
maior precisao as operacoes atuais. Por exem-
plo, as operac¢oes espaciais conjuntas de apoio
incluiriam PNT, SATCOM, ISR, alerta de mis-
seis e monitoria ambiental, ji que todas
apoiam diretamente as operacoes da Forca
Conjunta. Devemos acrescentar algo que atu-
almente nao faz parte do aperfeicoamento da
Forca: integracao e exploracao. Alguns pro-
gramas trans-funcao existentes nao se encai-
xam a uma darea especifica de capacidade.
Além disso, a auséncia de integracao e explo-
racao na doutrina compromete qualquer de-
fesa para o financiamento ou para os progra-
mas mais necessarios, especificamente aqueles
que usam recursos espaciais em apoio ao
combatente de guerra conjunta. Como acima
exposto, a doutrina de coalizdo espacial nao
deve mencionar controle espacial. O termo de-
fesa espacial é o mais apto. Finalmente, s6 falta
adicionarmos a formacao de profissionais es-
paciais as operacoes espaciais de apoio e omi-
tir o termo, uso de for¢ca, como acabo de men-
cionar.

Podemos visualizar uma estrutura tedrica
para uma equipe de coalizao espacial, tendo
por base as missoes propostas (tabela 2). As
equipes, configuradas de forma adequada
para a missao em pauta, seriam especializadas
em ISR, PNT, SATCOM, alerta contra misseis,
percepcao da situacao espacial e combate es-
pacial ofensivo e defensivo. As SS7s e os SSEs
do Exército receberiam o beneficio de treina-
mento e destacamento em unidades integrais.
A constituicao dessas equipes multinacionais
apresenta certas dificuldades referentes a sua
organizacao, treinamento e equipagem.
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Tabela 1. Miss6es propostas para operagcoes espaciais

Operacgodes espaciais
conjuntas* de apoio

Operacgées de defesa espacial

Operacgoes espaciais de apoio

Posigao, navegagao e cronometria

Percepgao da situagao espacial

Operacdes de alcance e
lancamento

Satélites de comunicagdes

Ofensiva espacial

Operacdes de satélite

Inteligéncia, vigilancia e

Defensiva espacial

Comando e controle de forgas

reconhecimento

espaciais

Alerta de misseis

Avaliagao e teste operacional

Monitoramento ambiental

Desenvolvimento de profissionais
do espaco

Integragéo e exploragao

*O termo conjunto usado pela OTAN é equivalente ao termo combinado usado pelos Estados Unidos.

Apresentacao de Forcas

Devemos levar em consideracao como os
Estados Unidos apresentariam as forcas espa-
ciais no teatro, utilizando as missoes propos-
tas. De acordo com a doutrina americana
atual, o pessoal da Forca Aérea estd incorpo-
rado aos AOCs,. Os SSEs do Exército integram
as divisoes, e as $§75sao destacadas para incre-
mentar o contingente do CJTE quando neces-
sario. A doutrina da OTAN aborda as opera-
coes espaciais somente em alto nivel e nao

oferece orientacao referente a apresentacao
de recursos ou forgas espaciais.’> Ademais, a
doutrina conjunta norteamericana mal toca
no espaco em suas operacoes multinacio-
nais.?® Desde o inicio das operacoes no Afega-
nistao, nao possuimos plano estratégico para
integrar o pessoal espacial, mas a FIAS estd
engendrando uma melhor maneira de utiliza-
cao de recursos espaciais. Em operacoes con-
juntas da OTAN, dois oficiais espaciais foram
designados ao Comando Conjunto da FIAS,
incluindo o chefe de operacoes espaciais —

Tabela 2. Composicao de equipe espacial tipica

Posigéo

Posto/Graduacgéo

Elemento de Coordenacao Espacial

Planejador Lider de
Operacdes Espaciais

Tenente-Coronel ou equivalente

Planejador de Operagdes
Espaciais

Major ou equivalente

Equipe Espacial de Apoio

Lider da Equipe Espacial

Major ou equivalente

Oficial de Operagoes

Capitao ou equivalente

Planejador de Operagdes
Espaciais de Defesa

Capitao, Suboficial ou equivalente

Planejador de Operagdes
Espaciais

Capitao, Suboficial ou equivalente

Analista de Inteligéncia

Suboficial ou equivalente

Operador de Sistemas
de Dados

Primeiro Sargento ou
equivalente

Elemento de Apoio Espacial

Oficial Lider de Operacdes
Espaciais

Major ou equivalente

Oficial de Operagdes Espaciais

Capitédo ou equivalente




oficial espacial lider da Forca. Regionalmente
(correspondendo ao componente da Forca
na doutrina norteamericana), as SS7s do
Exército sao destacadas ao Quartel-General
do Comando Regional Oriental e Meridional
da FIAS. Os Fuzileiros Navais do Comando
Sudoeste Regional também contam com uma
SST do Exército. Outro pessoal especializado
em espaco foi solicitado para apoiar os Co-
mandos, tanto o Regional e Setentrional,
como o Ocidental. Infelizmente, a natureza
ad hoc de requisitos para pessoal dedicado ao
espaco durante os ultimos oito anos resultou
em relacoes de comando confusas e, para ou-
tros, em organizacoes sem um contingente de
especialistas espaciais.

A experiéncia no Afeganistao recomenda
uma abordagem de duas fases para a integra-
cao espacial em CJ7Fs multinacionais. Em
primeiro lugar, o espaco deve ser represen-
tado em forcas conjuntas norteamericanas —
J-3 (operacoes) e J-5 (planejamento). Além
disso, supondo a presenca de um JFACC, deve-
mos continuar a integrar o espaco aos AOCs,
devido a postura do centro de comando e
controle, planejamento e execucao das opera-
coes aéreas. O JFACC, normalmente também
o comandante das forcas da Forca Aérea
[Commander of Air Force ForcessCOMAFFOR],
deveria contar com oficiais espaciais em A-3
(operacoes) e A-5 (planejamento). Podemos
continuar com a atual estrutura do Exército
para integrar as equipes espaciais as forcas de
superficie.** Cada comando de componente
(e comando regional na F/AS) deve contar
com um SSE da coalizao no quartel-general.
Os quartéis-generais subordinados do Corpo,
deveriam contar com uma SS7 da coalizao.
Uma vez que cada Forca contribui capacidade
e conhecimento préprios, as equipes/ele-
mentos espaciais necessitam de pessoal con-
junto. E importante notar que o nimero de
equipes e pessoal depende dos requisitos da
missao e ritmo das operacoes. O tamanho e
composicao das equipes devem ser passiveis
de aumento para fazer face as necessidades
das operacoes. Por exemplo, talvez um s6 ofi-
cial especialista, e ndo equipe completa, seja
suficiente para a coordenacao.
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A segunda fase sera responsavel pela inte-
gracao de parceiros da coalizao (fig.1). Deve-
se considerar a integridade, treinamento e
acesso das equipes a dados sigilosos e o alto
comando deve incluir pessoal multinacional.
A drea mais dificil para integrar esse pessoal é
a tatica, pois exige conhecimento detalhado
do sistema e operagoes para cumprir com a
missao. Devido a dificuldade em estabelecer o
SSE e a SST multinacionais, este artigo reco-
menda a designacao de um SSE nacional para
apoiar as forcas de seu pais. Algumas equipes
seriam multinacionais, dependendo de dispo-
sitivos de seguranca bi ou multilaterais. Deve-
mos também tratar dos destacamentos espa-
ciais, que estariam sob o COMAFFOR, como se
fossem esquadroes expediciondrios de opera-
coes espaciais. Mesmo assim, poderiam ser
designados a outros comandantes ou compo-
nentes. Devido a natureza politica e estraté-
gica dos recursos espaciais, esses destacamen-
tos provavelmente estariam sob o comando
direto das respectivas autoridades nacionais
para orientacao e regras de engajamento. As
relacoes de comando prosseguiriam baseadas
em lideranca nacional e missao. Em geral, in-
tegramos e organizamos a capacidade espa-
cial ja estabelecida em operacoes diarias. As
equipes de inteligéncia planejam e colocam
em execucao a utilizacao de recursos ISR es-
paciais, e a equipe de comunicac¢ao dirige o
SATCOM. No entanto, € necessario ainda que
alguns especialistas em espaco ocupem car-
gos estratégicos e operacionais. Por conse-
guinte, esse exemplo nao necessita de diretor
de forcas espaciais, uma vez que a estrutura
de comando assimila completamente os car-
gos espaciais.®

O Apoio Espacial
e o Apoio Suplementar

Logo ap6s o inicio do jogo de guerra Schrie-
ver Vem 2009, ficou evidente que uma estru-
tura de forca integrada facilitaria a coordena-
c¢io de operacoes de coalizao.®® Esta
constatacao levou a criacao de uma organiza-
cao similar a CJTF e a abordagem de um tipo
de centro de operacoes espaciais combinadas.
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CJTF

J-3 Diretor,
Operagodes Espaciais

J-5 Chefe,
Planos Espaciais

Componente Componente

Componente

Operagoes

Terrestre Maritimo Aéreo Especiais COMAFFOR
o Esquadrdes de
Coalizao Coalizéo A-3 Diretor, A-5 Chefe, Coalizéo Operagdes Espaciais
SST SSE Operagoes Espaciais Planos Espaciais SSE Expedicionarias
Centro de Operagdes
Divisao Aéreas Combinadas
(CAOQ)
1 1 1
SSE Divisao de Divisao de Divisdo
Coalizdo Operacoes de Planos de Estratégica Diviséo ISR
Combate Combate
Célula Planejadores Estrategista Inteligéncia
Espacial Espaciais Espacial Espacial

Figura 1. Estrutura tedrica de forga-tarefa combinada conjunta

Baseados nesse conceito, podemos entao co-
mecar a pensar em projetar arquitetura teo-
rica de apoio espacial para coalizoes (fig. 2).
As forcas espaciais do CJTF devem integrar
os efeitos e apoiar a missao, talvez através de
apoio suplementar ao Centro de Coordena-
¢ao de Operacoes Espaciais [Space Operations
Coordination Center-SpOCC]. Normalmente, o
comandante do CJTF designa ponto unico de
enfoque espacial, logicamente, o JFACC e o
Centro de Operacoes Aéreas de Combate
[Combat Air Operations Center-CAOC]. Como
comando multinacional apoiado, o CAOC re-
ceberia o beneficio de apoio direto da coali-
zao SpOCC, que pode servir de centro de coor-
denacao virtual, uma vez que o SpOCC da
nacao lider designada seria o centro da coali-
zao. Os SPpOCCs nacionais apoiariam direta-
mente o SPOCC da coalizao. Seria sensato que
o CAOC obtivesse acordos com os SpOCCs na-
cionais para ter acesso a apoio essencial em

momentos criticos. As equipes nacionais espa-
ciais receberiam apoio suplementar através
de autoridades do comando nacional e canais
competentes. Por exemplo, os especialistas
espaciais que apoiam as operacoes no Co-
mando Central dirigem-se ao CAOC, que por
sua vez contata o comandante do compo-
nente conjunto para o espaco e o centro de
operacoes espaciais conjuntas do Comando
Estratégico Norteamericano.

As operacoes da coalizao exigem que al-
guns paises fornecam recursos espaciais, mui-
tas vezes servicos de satélite militar e comer-
cial. Consequentemente, cada SpOCCnacional
deveria manter a prépria imagem espacial,
compartilhando certos dados com o SpOCC da
coalizdo para gerar imagem integrada. Cada
SpOCC serviria de ponto central de contato
para acessar recursos nacionais espaciais. As
autoridades de comando nacional manteriam
o controle de seus préprios recursos, ao
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Figura 2. Arquitetura tedrica de apoio espacial

mesmo tampo proporcionando as operacoes
da coalizao capacidade ou servicos espaciais
mediante acordo. Isso exige a instituicao de
acordos agora, a fim de formular orientacoes
para a classificacao de seguranca, redes de in-
formacao interativas, processos de distribuicao
de tarefas e disseminacao, e assim por diante.
Pode ser que tal conceito leve anos em desen-
volvimento. Portanto, nao podemos nos dar
ao luxo de esperar que uma crise aconteca.

A Educacao
e Treinamento

A educacao e treinamento, muitas vezes
procrastinados, sao fundamentais ao sucesso.
Em geral, enviamos a combate pessoal de ope-
racoes espaciais sem experiéncia e treina-
mento adequados. E vital organizar, treinar e
equipar corretamente as forcas espaciais. Os
Estados Unidos ja aperfeicoaram a formacao
de profissionais dedicados ao espaco. Con-

tudo, ainda necessitamos de especialistas.

Durante a ultima década, os oficiais de armas
espaciais desempenhavam essa funcao. Uma
vez que a posicao encontra-se em fase de
adaptacao, enfocando-se mais em destaca-
mentos de Comando Espacial da Forca Aérea
e, devido ao namero limitado de postos, a
Forca necessita desenvolver um programa
para que o pessoal especializado possa inte-
grar e explorar o espaco. O programa [FA-40
do Exército ou o Curso para Instrutor de Ar-
mas Espaciais da Forca Aérea [Air Force Space
Weapons Instructor Course] serviriam de mo-
delo. A maioria das nacoes nao possui siste-
mas ou especialistas espaciais militares, assim
deve desenvolver pessoal com pericia espacial
e estabelecer especialidade de carreira. Ja que
as equipes de coalizao espacial necessitam de
pessoal treinado, os paises parceiros devem
formular programas de treinamento para es-
pecialistas para que possam integrar o espaco
as operacoes aéreas, terrestres € maritimas.
Antes de desenvolver nova especialidade,
devemos compreender claramente os requisi-
tos funcionais da capacidade espacial. O ma-
nual de campanha 3-14 do Exército [Army Field
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Manual], de maio de 2005 — Apoio Espacial das
Operagoes do Exército [Space Support to Army Opera-
tions] define claramente as funcoes e tarefas da
S$ST do Exército e do oficial de operacoes espa-
ciais.”” Esperamos muito dos especialistas espa-
ciais destacados, que devem estar familiariza-
dos com todos os sistemas espaciais nacionais,
capacidades, limitacoes e organizacoes de
apoio, bem com compreender a missao do
CJTF, prioridades e operacoes para saber como
integra-los ao processo de planejamento. De-
vem entrar em coordena¢ao com uma infini-
dade de organizacoes espaciais e de inteligén-
cia, monitorar mudancas de postura de
sistemas espaciais, determinar possiveis efeitos
no teatro e rastrear vulnerabilidades e amea-
cas. Quando no teatro, esses oficiais ainda exe-
cutam outras funcoes sigilosas. Em ambiente
de coalizao, deempenharao essas funcoes para
0s meios € processos espaciais de outros paises.
Apés o treinamento e formacao de capitaes e
majores para melhor apoiar os comandantes
do teatro, a Forca Aérea deve prepara-los para
posicoes mais avancadas. Portanto, para aten-
der aos requisitos acima, devemos organizar
um pequeno quadro de planejadores e oficiais
de ligacao espaciais norteamericanos para for-
cas conjuntas e aliadas.

Varios programas de formacao existentes
podem comecar a abordar essas necessidades.
Os Estados Unidos oferecem a maior parte do
treinamento espacial, como ja se pode prever.
No entanto, o Canada, o Reino Unido, a
Franca e a OTAN também ministram tais cur-
sos. A selecao dos melhores aspectos de cada
um tornaria possivel a formulacao dos cursos
necessarios. Ja que os comandantes aliados e
das forcas conjuntas, bem como os que plane-
jam as operacoes necessitam de conheci-
mento basico de capacidades e limitacoes es-
paciais, as escolas de estado-maior e outras
instituicoes de ensino avancado devem incluir
em seus curriculos a familiarizacao espacial.
Da mesma forma, os lideres politicos e milita-
res receberiam os beneficios de curso espacial
executivo, que abrangeria questoes espaciais
estratégicas, assim como os comandantes €
estado-maior lucrariam com cursos em utiliza-
¢ao militar do espaco. Os membros da OTAN
deveriam ter acesso aos mesmos Cursos, a

custo razoavel. Além disso, em niveis mais
avancados, a Escola da OTAN na Alemanha
oferece o Gnico curso de planejamento opera-
cional para o espaco. Tenta ensinar ao estado-
maior e aqueles que planejam as operacoes,
que possuem pouco ou nenhum conheci-
mento prévio espacial, como integra-lo ao
processo em apenas cinco dias. Simples-
mente, nao é tempo suficiente. Na verdade, a
formacao basica e avancada necessarias leva-
ria meses. Sem educacao e treinamento apro-
priados continuaremos a fornecer apenas o
adequado e nao um apoio ideal aos coman-
dantes no teatro.

O Equipamento e as
Ferramentas de
Planejamento

Nao podemos enviar os guerreiros espa-
ciais a combate sem as ferramentas de oficio.
Para que possam perceber a situacao, as equi-
pes devem obter imagem espacial integrada
— inclusive os recursos espaciais dos Estados
Unidos, coalizao e adversarios — semelhante
as informacoes referentes as forcas terrestres,
maritimas e aéreas. Devemos monitorar e exi-
bir a postura da rede e do sistema e avaliar
seus efeitos no teatro. As equipes devem pos-
suir ferramentas de planejamento e coorde-
nacao para que possam compartilhar dados
que utilizam um sistema de classificacao co-
mum, em ambiente de coalizao. Os progra-
mas de bate-papo, correio eletronico e redes
telefénicas devem ser compativeis e permitir a
interacao entre as nacoes da coalizao. Os siste-
mas de informatica devem lidar, no minimo,
com dados de classificacao secreta (a remo-
cao das fontes, meios e métodos permite a di-
vulgacao da maioria das informacoes de inte-
ligéncia e seus produtos). A fim de avancar,
devemos gerar produtos que sirvam a comu-
nidade de inteligéncia com a capacidade de
fusao. Muitas nacoes devem contribuir ao
processo. Todas as forcas da coalizao devem
estar cientes das capacidades e produtos dis-
poniveis. Assim, é importantissimo que os Es-
tados Unidos ndo mais se limitem aos sistemas



nacionais e comecem a operar em sistemas de
rede de coalizao.

O pessoal especializado também necessita
de certos tipos de equipamento. As SSTs do
exército, por exemplo, contam com os pro-
prios terminais SATCOM portateis € computa-
dores com os quais é possivel obter ou gerar
produtos, tais como visualizacoes tridimensio-
nais, relatorios de insumo de satélite, relato-
rios de interferéncia de comunicacdao e mape-
amento de imagens. Pode-se monitorar o
ambiente espacial, o funcionamento de veicu-
los espaciais, os efeitos do clima solar e outros
eventos espaciais, bem como servir de ponto
central em alerta de misseis. No entanto, essas
equipes norteamericanas nao estao bem pre-
paradas para as operacoes de coalizao, por-
que nao podem liberar grande quantia de
produtos aos paises aliados. Além de visao in-
tegrada espacial, uma SS7 de coalizao deve
produzir previsoes de cobertura via satélite,
analisar elos em comunicacao, analisar e ge-
renciar recursos de ISR, avaliar ameacas e tra-
var a guerra eletronica e planejamento de
defesa/combate em comunicacoes e muitas
outras tarefas. Por conseguinte, necessitam de
SATCOM portatil, sem mencionar os sistemas
de informatica para apoiar as operacoes, in-
clusive produtos como o Satellite Toolkit da
Analytical Graphics, que contribui as SSTs da
coalizao.® Os comandantes nao podem com-
bater sem conhecer a localizacao e a situacao
das aeronaves, navios e forcas terrestres a
qualquer momento. Portanto, os paises que
fazem parte de uma coalizio devem contri-
buir dados referentes a Orbitas, aeronaves e
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rece raciocinio independente, andlise e solucées em ni-
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informacoes que resultem em panorama inte-
grado. Infelizmente, a situacao atual da per-
cepcao espacial da coalizdio é minima, na me-
lhor das hipéteses.

Conclusao

Durante os ultimos 15 anos, os Estados
Unidos testaram, desenvolveram e colocaram
em campo forcas espaciais para apoiar os co-
mandantes no teatro de guerra. Os recursos e
o pessoal alcancaram a experiéncia e estao
mais unidos do que nunca, mas as operacoes
de coalizao atuais exigem maior integracao
de recursos espaciais ao combate. Recente-
mente, as nacoes aliadas instituiram capacida-
des espaciais proprias. Esta na hora de iniciar
a préxima etapa: as operacoes espaciais de
coalizao. Assim, devemos abordar a doutrina,
organizacao, comando e controle, educacao,
treinamento, equipamento e ferramentas,
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Iraque, Afeganistao e outras regioes servem
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melhoramos a organizacdo, treinamento e
equipagem das forcas, aperfeicoamos os efei-
tos espaciais que se encontram a disposicao
dos combatentes em guerra conjunta e de
coalizao. O espaco ¢é para todos, inclusive os
adversarios, por isso nao podemos dormir no
ponto.
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50 Anos Depois: Questdes Dificeis Face a
Reducao de Armas Nucleares

TeN-CeL ANDREW S. KovicH, USAF*

Dentre os Estados ou protagonistas que aspiram a obtencdo de armas nucleares, qual deles abriria
mao das mesmas se o fizermos? Resposta: nenhum. Que nagdo, atualmente sem armas nucleares, ird
consegui-las se mantivermos dissuasdo nuclear confidvel e segura? Resposta: nenhuma. E, que nagdo
desenvolvera uma capacidade nuclear se perder a confianca em nossa cobertura de dissuasio? Res-

posta: muitas.

ESTE 50° aniversario do missil balis-

tico intercontinental [ Inter-Continen-

tal Ballistic Missile-ICBM], a nacao

deve verificar, com muito cuidado,
as opcoes de estrutura de forcas estratégicas
como um todo. Em 2006, o Conselho da Cién-
cia de Defesa [Defense Science Board] declarou
que “a capacidade nuclear continua sendo ele-
mento essencial da estratégia de seguranca
nacional e postura de defesa dos Estados Uni-
dos.”! Recentemente, a Comissio do Con-
gresso para a Postura Estratégica dos Estados
Unidos [Congressional Commission on the Strategic
Posture of the United States] solidifica essa afirma-
cao: “As armas nucleares garantem nossa segu-
ranca ha décadas. Durante a Guerra Fria ao
dissuadir ataques contra os Estados Unidos ou
aliados. Devemos manter tal capacidade de dis-
suasdo durante os proximos anos.”? Trés em-
preendimentos principais em curso afetarao a
postura estratégica da nacao: o Estudo Refe-
rente a Postura Nuclear [Nuclear Posture Review-
NPR], a Revisao Quadrienal da Defesa [Qua-
drennial Defense Review-QDR] e a renegociacao
do Tratado de Reducao de Armas Estratégicas
[Strategic Arms Reduction Treaty-START]. A Forca
Aérea deve estudar, de forma mais ampla e
profunda as questoes que incentivam os deba-
tes nucleares em pauta, como parte dessa ini-
ciativa. Afinal de contas, as armas nucleares sao
recursos nacionais que garantem a liberdade
de acao dos Estados Unidos no mundo, e a
Forca Aérea € a responsavel exclusiva pelo ge-
renciamento de bombardeiros nucleares, mis-

—General Larry Welch, USAF, Reformado
Ex-Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea

seis balisticos intercontinentais e aeronaves de
dupla capacidade.

A lideranca norte-americana tomara as de-
cisoes referentes as forcas estratégicas em
ambiente de seguranca bastante imprevisivel.
A atual administracao deve considerar ques-
toes como a proliferacao de tecnologia e a
capacidade de lancamento envolvendo armas
de destruicao em massa, ofertas de protago-
nistas nao-estatais para a obtencao de recur-
sos nucleares e a problematica, sempre pre-
sente de parceiros ou semi-parceiros rivais.®
Consequentemente, os lideres devem abor-
dar a reducao de armas em um mundo multi-
lateral comparado ao bilateral da Guerra Fria.

Vamos supor que seria desejavel a diminui-
cao da infraestrutura nuclear. Nesse caso, os
defensores da postura de forca estratégica re-
duzida devem solucionar certas questoes im-
portantes.

O Almirante Richard Mies da Marinha dos
Estados Unidos, Reformado, ex-Comandante
do Comando Estratégico, acaba de propor al-
gumas ideias importantes, dignas de nota.*
Em face ao movimento em direcao a um
mundo livre de armas nucleares, atualmente
em voga, ele alega que as questoes abaixo,
exigem solucao, antes de formularmos qual-
quer agenda nacional: a) Seria vidvel encami-
nhar-nos a uma forca nuclear zero? b) Sera
passivel de verificacao e execucaor? c) Sera
algo inerentemente estabilizante e sustenta-
vel? e d) Finalmente, seria tal postura deseja-

*O autor € Bolsista da Defesa Nacional no Centro Henry L. Stimson, em Washington, D.C.
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vel?® Este artigo nao sugere solucoes absolu-
tas. Visa enquadrar o debate.

Lamentavelmente, cada uma dessas per-
guntas leva a outras. Nenhuma oferece solu-
¢oes claras. Com respeito a viabilidade, “que
acoes especificas e detalhadas devem tomar as
nacoes e a comunidade internacional e quais
os prazos previstos para completd-las?”® De
acordo com o Almirante Mies, “as nacoes nao
desconfiam umas das outras porque portam
armas; portam armas porque desconfiam
umas das outras.”” Apesar da tendéncia em
reduzir o arsenal nuclear dos Estados Unidos,
averdade é que outras nacoes buscam a capa-
cidade nuclear ou modernizacao das forcas
existentes. A Coreia do Norte e o Irda projetam
capacidade nuclear e sistemas de lancamento
de alcance cada vez maior.® Além disso, a Rus-
sia parece determinada a manter consideravel
forca nuclear “tatica” que nao foi e, aparente-
mente, nao sera abordada ou reduzida dentro
do contexto do empenho bilateral com os Es-
tados Unidos referente a reducao de armas.’ A
China também continua a modernizar as for-
cas nucleares de longo alcance, aumentando
sua habilidade de colocar em risco maior nu-
mero de alvos.!? Nao é provavel que a diligén-
cia norte-americana em reducao de armas ira
dissuadir esse tipo de atividade. Se nao forem
cuidadosamente avaliadas e levadas em consi-
deracao, de forma deliberada, acabarao com-
prometendo a seguranca norteamericana.

Em termos de inspecao, quem a faria e
como fazer cumprir sua execucao? Um dos di-
lemas é a necessidade de protocolos de verifi-
cacao obrigatérios para prosseguir com este
curso de acao. Mesmo que funcione bem, até
certo ponto, poderiamos ter certeza de que as
nacoes cumprirao completamente com sua
responsabilidade? Se pudermos responder sa-
tisfatoriamente a essas duas primeiras ques-
toes, serd que um mundo livre de armas nucle-
ares seria mais estavel. E a estabilidade? Seria
sustentavel? [O mundo conta com] a habili-
dade de fabricar e lancar armas nucleares. Esse
fato nao é constante, nao importa a existéncia
de protocolos internacionais. Como evitar a
desonestidade? Sempre existirao lideres mun-
diais impulsionados pelo desejo de poder e
prestigio. Finalmente, se pudermos realmente
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chegar ao “zero”, seria essa condic¢ao realmente
desejavel? Embora o mundo ficasse menos sus-
cetivel a guerra nuclear, talvez o “zero” levaria
a guerra convencional em grande escala.!!

Os Estados Unidos diminuiram as forcas
nucleares em 75% desde o final da Guerra
Fria e, no inicio deste ano, alcancaram o nu-
mero de ogivas destacaveis, prescrito pelo
Tratado de Moscou de 2002.!2 A reducao de
forcas, embora desejada por muitos indivi-
duos para maior seguranca, pode, na verdade,
colocar os Estados Unidos em postura de de-
fesa mais incerta e muito menos segura, com
maiores riscos e perigos.'® As questoes relacio-
nadas a forca reduzida incluem a falta de cre-
dibilidade em capacidade de dissuasao difun-
dida (a aliados), possiveis adversarios mais
audazes, menor numero de opcoes disponi-
veis ao Presidente e mudancas dramaticas em
esquemas de selecao de alvos para a forca nu-
clear.!* Devemos contar com dissuasao nu-
clear s6lida, confiavel e crivel para influenciar
positivamente essas dreas de interesse. Pri-
meiro, impedindo a utilizacao operacional e,
segundo, assegurando aos aliados que essa
dissuasao tomard conta dos objetivos comuns
de seguranca nacional.

Desde a primeira utilizacao de dispositivo
nuclear em 1945, esse tipo de arma manteve
papel central em diretrizes de defesa norte-
americana. A forca nuclear sélida oferece se-
guranca aos aliados e amigos, dissuade a che-
gada em cena de rivais em pé de igualdade ou
semi-igualdade, impede que regimes hostis
tomem medidas contrdrias aos interesses dos
Estados Unidos e, se necessario, permite ao
Presidente derrotar prontamente os adversa-
rios. As diretrizes de cada administracao presi-
dencial diferem um pouco. Contudo, cinco
pontos perduram:

e Basicamente, as armas nucleares existem
para dissuadir ataque nuclear contra os
Estados Unidos e aliados.

e No minimo, os Estados Unidos nunca fi-
carao sem armas nucleares.
¢ Os planos de guerra oferecem flexibili-

dade e opcoes as Autoridades do Co-
mando Nacional.
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e Mantéms-se forcas nucleares suficientes
(bem como comando e controle associa-
dos), a fim de garantir sua sobrevivéncia
e a capacidade de causar “danos inadmis-
siveis” a qualquer adversario, mesmo que
este ataque primeiro.

e Em geral, os alvos de armas nucleares,
até agora, foram as forcas nucleares de
possivel inimigo, outras forcas militares,
lideranca e industria de apoio a guerra.!®

O fato é que esses pontos fortes sempre de-
sempenharam papel vital na seguranca dos
Estados Unidos. Os perigos do século XXI
nao indicam que os efeitos da dissuasao nu-
clear desapareceram.

Embora a maioria do pessoal da Forca Aé-
rea atual nao desempenhe funcoes diretas em
area nuclear, seus membros defendem os Es-
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As escoltas de P-51: Lenda ou Mito?

Dr. Davip R. MeTs”

O OUTONO DE 2009, um catedra-

tico de renome da Escola do Alto Co-

mando da Forca Aérea dos Estados

Unidos repetiu uma “verdade” ja co-
nhecida ha 60 anos e de tao arraigada, rara-
mente ou quase nunca questionada. Suponho
que isso ocorre devido a tendéncia normal dos
historiadores em analisar, uma vez mais, antigos
eventos, perguntando-se: “por que aquele pes-
soal era tao idiota?” ou “por que nao eram tao
inteligentes como a nossa geracao?” A “verdade”
revela que os militares do periodo entre-guerras
estavam tao hipnotizados pela percepcao de
bombardeio estratégico que nao conseguiam
chegar ao bom senso de prever que exigiriam
escoltas de caca para sobreviver, o que era tecno-
logicamente viavel.

Quais seriam os verdadeiras motivos para que
luminares como Kenneth Walker, Haywood Han-
sell, Carl Spaatz e Claire Chennault (sim, ele
mesmo, Aquele Piloto de Caca) chegassem a con-
clusao de que a ideia de escolta de cacas para
bombardeiros de longo alcance era impraticavel
— desejavel, mas impraticavel?! Seria possivel que
chegaram a tal conclusao via légica e nao igno-
rancia?

As Diretrizes Internas de 1935

As vezes, os criticos do periodo pés-guerra
deixam de considerar o contexto dentro do qual
operavam os estrategistas aéreos. Os militares da
Forca Aérea antes da guerra viviam em sociedade
estritamente isolacionista desde, no minimo,
1920. O publico e grande niimero de politicos
estavam plenamente convencidos de que a Amé-
rica nunca mais iria entrar em guerra, especial-
mente nao na Europa. Assim, as diretrizes de se-
guranca interna eram estritamente defensivas.
Inicialmente, o B-17 (fig. 1) foi vendido como
arma de defesa costeira — a razao, em parte, do
nome “Fortaleza Voadora”. Essa postura impedia
qualquer debate publico referente a bombar-
deio de sociedades industriais avancadas e qual-
quer ideia desse tipo estava destinada a ser rece-
bida friamente pelo Estado-Maior do Exército.

Foto da USAF

Figura 1. B-17

A Tecnologia de 1935

Durante o periodo entre guerras, muitas ca-
sas em areas rurais nao possuiam eletricidade e
grande niimero nem mesmo contava com tele-
fone ou agua encanada. Até o radio era novi-
dade. Na época, todo individuo que trabalhava
em Montgomery, Alabama sem ar-condicionado,
precisaria de milagre em clarividéncia para pre-
ver o advento do radar dentro de cinco anos e
entender suas inferéncias.

Em 1932, durante a génese da teoria do bom-
bardeio estratégico, surgiram os primeiros bom-
bardeiros e cacas monoplanos totalmente metali-
cos. O B-10 (fig. 2) nao possuia suporte externo
de asa, mas contava com cabine fechada e trem
de aterrissagem retratil. Sua asa sofria estresse em
torno de 3 Gs. O P-26 (fig. 3), o caca daquele
bombardeiro possuia apoio externo para as asas,
cabine aberta e trem de aterrissagem fixo. Suas
asas sofriam estresse em torno de 6 Gs. Naquela
época teria sido extraordindrio prever que den-
tro de aproximadamente trés anos os Estados
Unidos projetariam uma asa cantiléver espessa e
suficientemente forte para comportar metralha-
doras e trem de aterrissagem retratil. Como era,
o P-26 nao conseguia voar mais rapido que o
B-10, e a aeronave levava muito tempo para alcan-
car a altitude necessdria para um bombardeiro.?

A ldeia do Tanque de
Combustivel Externo
Descartavel em 1935

Em 1925, Billy Mitchell descreveu esse tipo
de tanque utilizado durante a Primeira Guerra

*Durante o preparo deste artigo recebi contribui¢ao valiosa do Dr. Richard Muller da School of Advanced Air and Space Studies.
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Mundial.® As aeronaves P-12, que decolavam do
Selfridge Field em Michigan a Washington, no pe-
riodo entre guerras, frequentemente utilizavam
esse tipo de tanque para aumentar o alcance. A
ideia nao era original.*

Foto da USAF

Foto da USAF

Figura 3. P-26

Os Requisitos dos
Cacas de Escolta

Os requisitos genéricos para cacas de escolta
incluiam longo alcance, maneabilidade similar
a dos interceptores inimigos, armamento quase
igual ao do adversario e, no minimo, a mesma
velocidade.® Necessitivamos de quantidade sufi-
ciente para distrair os interceptores o tempo su-
ficiente para que os bombardeiros pudessem
escapar. O piloto de escolta requeria maior trei-
namento do que o que voava interceptores, ja
que devia dominar as técnicas de controle de
velocidade de cruzeiro, possuir habilidade supe-
rior de navegacao em territorio desconhecido e
alcancar proficiéncia em manobras basicas de
combate. No final da batalha, se um piloto de
interceptor ficasse sem combustivel, conseguia
aterrissar com seguranca sem motor ou, no mi-
nimo, saltar de paraquedas. O piloto de escolta

necessitava de combustivel suficiente para alcan-
car territério amigo, além da reserva, em caso
de nevoeiro na Anglia Oriental. Parecia que s6 a
necessidade de combustivel extra garantiria que
a aeronave de escolta seria mais pesada e menos
agil do que o interceptor. Finalmente, o piloto
de escolta necessitava, no minimo, do mesmo
tipo de treinamento que o dos interceptores
que aterrissavam via instrumentos.

Os Requisitos Daqueles que
Planejam Doutrina e Tecnologia

Nacao ou servi¢o militar algum conta com re-
cursos inacabaveis. No entanto, especialmente em
defesa, existe a possibilidade de enorme quanti-
dade de riscos. Assim, os que planejam devem,
inevitavelmente, selecionar um numero limitado
de cendrios, obrigando-os a pensar nas ocorrén-
cias mais provaveis, nao em todas as possibilida-
des. Por isso é que o 11 de setembro, Pearl Har-
bor, Barbarossa e Inchon tiveram éxito — a curto
prazo. O agressor pode usar abordagem improva-
vel, mas contar com guerra curta é imprudente.

Os Relatoérios do
Embaixador Durante a
Batalha da Gra-Bretanha

Todos sabem como acabou a Batalha da Gra-
Bretanha. Naquela época, os pilotos americanos
nao sabiam. Joseph Kennedy, o embaixador dos
Estados Unidos na Gra-Bretanha, informou que
os britanicos estavam prestes a cair. Na época,
Spaatz, observador na Inglaterra do General
Henry “Hap” Arnold, previu que a Gra-Bretanha
nio sucumbiria.® Além disso, 1.940 agentes de
Arnold informaram que o bimotor alemao Me
110, concebido como caca de escolta, foi um
fracasso em batalha, até mesmo exigindo escolta
prépria para sobreviver.” Em quem acreditar?
Naquele outono, Winston Churchill declarou
que o resultado foi de “Pequena Margem”. Ao
levarmos em consideracao que a Alemanha
ainda era aliada da URSS, sera que uma segunda
Batalha da Gra-Bretanha, em 1941, teria o
mesmo resultado? Se Stalin nao conseguiu pre-
ver a ofensiva nazista durante a Barbarossa, por
que os militares da Forca Aérea americana o fa-
riam? Em Mein Kampf, até mesmo Hitler criticou
o Kaiser por permitir uma luta em duas frentes
durante a Primeira Guerra Mundial.’



A Justificativa Para o B-36

Depois da queda da Franca em maio de 1940
e durante a Batalha da Gra-Bretanha, a Forca
Aérea do Exército dos Estados Unidos (USAAF)
iniciou planos para o projeto B-36.° Por que os
militares americanos incentivaram o projeto de
um bombardeiro de 10 mil milhas se tivessem
tido a oportunidade de prever a disponibilidade
de varias bases de B-17s na Anglia Oriental, ao
alcance de Berlim? Podia-se fabricar muitas
“Fortalezas” pelo preco de um B-36. Sera que
era possivel imaginar que os bombardeiros que
voariam a Berlim iriam decolar da América do
Norte? Sera que os tanques externos descarta-
veis dos cacas dariam conta do recado?

A Experiéncia
Proporcionada pela
Batalha da Gra-Bretanha?

Muito depois da guerra, Hansell comentou
que, por sorte, os analistas da Escola Tatica do
Corpo Aéreo [Air Corps Tactical School.ACTS] nao
previram o advento do radar, o que teria feito
com que abandonassem a ideia do bombardeio
estratégico, com resultados desastrosos.!* Mesmo
improvavel como era, surgiu o radar e Spaatz e
outros tomaram conhecimento do mesmo du-
rante o verao de 1940. Naquela época, o Corpo
Aéreo ja havia investido muito na teoria de bom-
bardeio estratégico e no projeto de bombardei-
ros de quatro motores. As inferéncias do radar
em defesa aérea foram apenas vagamente perce-
bidas e foi possivel amortizar o fracasso na Alema-
nha, culpando taticas mal concebidas, pontaria
mediocre, insuficiente carga de bombas, arma-
mento defensivo leve e bombardeiros de baixa
dimensao. Em todo caso, ficou claro que os cacas
de escolta eram inadequados contra a Luftwaffe.

O Projeto do P-51:
Ciéncia ou Pura Sorte?

O loquaz palestrante do século XXI comenta
na solucao de projeto do Mustang como se fosse
algo 6bvio e inevitavel e deveria ter sido levado a
cabo muito antes. Porém, isso é discutivel, dada
a ocorréncia de eventos fortuitos em seu desen-
volvimento. Inicialmente, nem o Corpo Aéreo
nem a USAAF tinham algo a ver com o pro-
grama. Antes de Pearl Harbor, a North American
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Aviation ja havia preparado o projeto inicial em
reacao ao requisito britanico que de inicio con-
siderava a mesma uma aeronave de ataque ter-
restre — A-36.!! Propulsionados por motores da
Allison, os primeiros modelos nao possuiam eco-
nomia de combustivel ou poténcia suficiente
para a missao de escolta a Berlim. O Comité de
Assessoria Nacional para a Aeronautica [Natio-
nal Advisory Committee for Aeronautics] havia le-
vado a efeito experimentos em tuneis de vento
com varios tipos de projeto durante a década de
30, mas a asa de fluxo laminar s6 foi testada
completamente em 1938. A Gra-Bretanha enco-
mendou o Mustang com asa de fluxo laminar,
mas temporizou, adicionando uma clausula ao
contrato exigindo que, se nao passasse a prova,
a empresa teria que rapidamente voltar a um
projeto mais convencional. A prova foi bem su-
cedida, mas demasiadamente tarde. Ainda assim,
os originais nao foram suficientes. Foi o Major
Thomas Hitchcock, adido norte-americano na
Inglaterra, que acabou voando um deles com
um motor da Allison. Especulou que a adapta-
¢ao da aeronave para utilizar um motor Rolls-
Royce Merlin iria aumentar, e muito, o desempe-
nho. A ideia foi bem sucedida e completou o
pacote, mas o Major nao fez parte da estrutura
oficial de desenvolvimento.!?

O Problema
com o Desenvolvimento
de Cacas Alemaes?

As aeronaves P-35 e P-36 do Corpo Aéreo em
meados de 1930 contavam com apoio interno
para as asas, cabines de comando fechadas e
trem de pouso retratil. A Luftwaffe e a forca aé-
rea italiana ainda usavam biplanos. Contudo,
em 1937, a Alemanha ultrapassou os Estados
Unidos com o Messerschmitt Bf 109'%. Contudo,
apos o inicio da guerra, o desenvolvimento dos
cacas alemaes ficou um tanto estagnado. Com a
légica de que o desenvolvimento de novos proje-
tos diminuiria a producao, Hitler ordenou que
novo projeto de aeronave algum fosse levado a
cabo sem a garantia de que pudesse entrar em
producao dentro de dois anos, pensando que até
entao a guerrajd teria chegado ao fim. De acordo
com alguns veteranos da Lufiwaffe, quando o
jogo virou, Hitler ficou encantado com a ideia
de que a Alemanha deveria concentrar-se em
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bombardeiros, a fim de punir os aliados, pres-
tes a chegar. Supostamente, interveio em mo-
mento critico do desenvolvimento do jato Me
262 para tentar transforma-lo de interceptor a
caca-bombardeiro.!* Quando estavam prontos
para voar no final da guerra, conseguiram so-
brepujar o P-51, mas tarde demais, pois as forcas
aliadas foram simplesmente devastadoras. As-
sim, o sucesso do Mustang como escolta foi, em
parte, resultado das mas decisoes tecnolégicas
feitas pela Alemanha, algo que os aliados dificil-
mente poderiam ter previsto.

Ultra

Certo numero de P-51s foi produzido em ja-
neiro de 1944. Até entdo, os P-47s caca-artilheiros
e os russos haviam abatido grande numero dos
primeiros pilotos de caca da Luftwaffe. A escassez
de combustivel limitava as horas de treinamento
de novos pilotos. O nivel de experiéncia médio
entre os pilotos interceptores diminuia rapida-
mente. Ao tomar conhecimento disso através de
acesso a correspondéncia alema via os dados de
inteligéncia providenciados pela Ultra, os co-
mandantes da USAAF deliberadamente comeca-
ram a lancar incursoes via bombardeiros, em-
bora soubessem que os alvos estavam encobertos.
Esta acao forcou os jovens pilotos interceptores
a sairem dos esconderijos e ficarem expostos.
Muitos morreram sem ter a oportunidade de
lutar contra os americanos. Sem treinamento
suficiente, eram obrigados a aproximarse do
campo de aterrissagem com teto baixo, aterris-
sando cacas tipo arrasta cauda [taildragger] em
pistas congeladas. As vezes morriam mais devido
a acidentes do que abatidos por P-51. Em 1935,
quem da Escola Tatica do Corpo Aéreo, poderia
imaginar tal resultado?

O P-51 com Bombardeiro de
1935 Comparado ao de 1944

Lembre-se de que a tecnologia de motores e a
aerodinamica haviam alcancado o dpice da curva
de desenvolvimento nas décadas de 30 e 40. Os
projetistas antes da guerra cogitavam cenarios
abstratos. O fato de combinar o P-51 a bombar-
deiros de geracoes passadas, em termos de dis-
tancia limitada, funcionou. Esses elaboradores
de planos haviam baseado parte de seu racioci-
nio no desempenho dos B-10s e P-26s da era de

1932. Quando os Mustangs escoltavam bombar-
deiros de sua prépria geracao — B-29 (fig. 4), nao
tiveram sucesso. Os tanques externos descartaveis
ja nao bastavam. Seis mil fuzileiros navais morre-
ram para capturar uma base de cacas-escolta em
Two Jima, a meio caminho do alvo.!

Foto da USAF

Figura 4. B-29

Os Cacas Parasitas e o B-36

Os bombardeiros de 10.000 milhas ficaram
prontos logo apés a Segunda Guerra Mundial.
Onde é que iriamos conseguir escolta para eles?
A Marinha nao prosseguiu com o programa B-36
porque a aeronave era supostamente tao lenta
que os novos jatos podiam derruba-la com facili-
dade. Ainda assim os primeiros avioes a jato eram
famosos pela queima de combustivel. Como es-
coltar os B-36s? Houve a tentativa de usar cacas
parasitas, mas o compartimento de bombas ocu-
pado por um caca nao podia transportar bom-
bas. O B-36 conseguia rebocar um -84, mas isso
em detrimento a seu préprio alcance.!®

A Teoria Para a Selecao
do B-47 e do B-52

Parte do raciocinio para converter os bombar-
deiros em jatos era que podiam penetrar as defe-
sas aéreas inimigas, devido a alta velocidade,
tornando impraticavel tiros de deflexao. Os ata-
ques do interceptor seriam quase sempre perse-
guicoes de popa durante as quais ficariam vulne-
raveis as metralhadoras de cauda. Mas os
bombardeiros a jato também gastam muito com-
bustivel. A possibilidade de reabastecimento em
voo ja era conhecida antes da Segunda Guerra
Mundial, mas proporcionar uma frota de avioes-
tanque suficiente para o ataque contra a Alema-
nha seria demasiado, mesmo para a economia
americana. Naquele tempo, as tripulacoes de
bombardeiros faziam 25 (e mais tarde, 35) via-
gens a Alemanha. Mas agora, gragas as armas



nucleares, a teoria era de que a guerra termina-
ria em dois ou trés dias.!” Mas quem, em total
posse das faculdades mentais em 1935 e até
mesmo em 1941 poderia ter previsto a criacao de
uma bomba que arrasaria uma cidade inteira em
1945? Afinal, todos os B-52s perdidos em com-
bate foram abatidos por artilharia terrestre. Du-
rante o inicio dos anos 50, o Comando Aéreo
Estratégico [Strategic Air Command] contava com
alguns cacas de escolta. Contudo, ja haviam desa-
parecido no final da administracao Eisenhower.

Conclusao

Quando somos adolescentes, a tendéncia é
grande em concluir que a geracao anterior era
por demais macante e, por conseguinte, todas as
geracoes anteriores. Mas a dificuldade em por
um fim a adolescentes que dirigem embriagados
ou em fazer com que parem de fumar é o sufi-
ciente para provar a semelhanca entre as gera-
¢oes. E muito facil ver os problemas das geracoes
passadas fora de contexto e concluir que eram
muito mais simples do que os nossos. Somente
quando chegamos a ser pais é que percebemos
que as dificuldades sao mais complexas do que
haviamos imaginado. Assim também, quando
chegamos ao posto de comandante, descobri-
mos que os problemas de planejamento sao
mais complexos do que pensavamos.

Os administradores militares encarregados
de planejamento de estratégia defensiva de dife-
rentes nacoes nao podem prever o futuro. Nao
podem estar preparados para todos os tipos de
contingéncias. Ao tentar fazé-lo garantiriam
pontos fracos por todos os lados. Em 1935, os
luminares da Escola Tatica do Corpo Aéreo difi-
cilmente poderiam ter adivinhado que Hitler
iria em breve iniciar uma guerra, que a asa de
fluxo laminar iria ter éxito, que o radar viria
dentro de cinco anos, que as Ilhas Britanicas,
que serviam de porta-avides, iriam sobreviver,
que Hitler atacaria a Riissia antes de terminar
com a Gra-Bretanha, que o Japao poria um fim
ao isolacionismo norteamericano, que o motor
Rolls-Royce Merlin faria de um aviao de ataque um
feroz e eficaz combatente aéreo de superior al-
cance, que Hitler iria retardar o projeto de ca-
cas, que a Alemanha nao iria entrar em com-
pleta mobilizacao até 1943, que as miras Norden
nao seriam precisas, que o Ulfra permitiria inte-
ligéncia incrivel, que o treinamento da Lufiwaffe
iria agua abaixo, que o povo alemao aguentaria
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a queima de Hamburgo e Dresden e, ainda as-
sim, voltaria as fabricas e, assim por diante. Para
isso ocorrer seria necessario prever uma quanti-
dade enorme de milagres interdependentes. O
unico que restava aos administradores encarre-
gados de planejamento era esperar que suas
predicoes seriam mais corretas do que as do ini-
migo e que seu sistema conseguiria adaptar-se
de forma mais rapida do que o dos inimigos
sempre que milagres repentinos ocorressem. '8

Pierre Beauregard em 1861, Adolf Hitler em
1939 e Isoroku Yamamoto em 1941 apostaram
em guerra de curta duracao. E bem provavel que
sua estratégia ofensiva teria funcionado se a su-
posicao de guerra de curta duracdo tivesse ocor-
rido. Permitiu-lhes concentrar as forcas contra
inimigo disperso que nao sabia nem a hora nem
o local de ataque e era obrigado a planejar para
varias eventualidades. Mas quando seus planos
nao se enquadraram as hipéteses, os inimigos ti-
veram tempo para reorganizar. Se a suposicao de
Hitler de dois anos tivesse se realizado, o P-51
teria ficado pronto com trés anos de atraso.

A solucao do P-51 deve tanto a eventos fortui-
tos interdependentes quanto a sabedoria da ge-
racao de guerra. De acordo com H.L. Mencken,
“ha sempre uma solucao facil para todos os pro-
blemas humanos — elegante, plausivel e erro-
nea.”!¥ Carl von Clausewitz tentou ensinar-nos
que a guerra ocorre em ambiente incerto, nu-
blado e ao acaso. Nao seria mais apropriado re-
conhecer que os lideres daquele periodo fizeram
o possivel, dada a complexidade dos tempos?
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14. Ap6s o final da guerra com Hitler e Goering fora do
quadro, pode ser que os sobreviventes tenham tido a tendén-
cia de culpd-los por tudo que podiam. Entretanto, motores
nao confiaveis e cautelosa lideranca da Luftwaffe, evidente-
mente, causaram o aparecimento tardio do jato. Ver “Mes-
serschmitt Me 262A Schwalbe,” Museu Nacional da Forca
Aérea, http:/www.nationalmuseum.af.mil/factsheets/fact
sheet.asp?id=509 (acessado em 7 de outubro de 2009).
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