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VANTs e a Nova Natureza do

Combate Aéreo
Maj Dave Blair, USAF

Acabamos de ganhar uma guerra com muitos herdis pilotando avides.
Talvez a proxima seja travada de aviées sem pilotos, ponto final (.. .)
Tomem o que aprenderam acerca da aviagdo bélica e joguem tudo pela
janela afora. Vamos projetar a aviagdo do futuro.

—Gen Henry “Hap” Arnold, Forgas Aéreas do Exército dos EUA, 1945

Uma Historia, Dois Aspectos

O fogo violento de metralhadora DShK, calibre .50, encurrala uma
equipe de SEALs [Sea/Air/Land] da Marinha.' Ultrapassados em nu-
mero e poder de fogo, a equipe conta com uma s6 linha vital - o avido
no outro extremo do radio do controlador da ofensiva final conjunta
[joint terminal attack controller]. O avido esta bem fora do alcance das ar-
mas dos insurgentes, mas isso nem passa pela cabeca do piloto, a me-
dida que se enfoca exclusivamente nos camaradas que se encontram
em situagdo completamente oposta. Com a rapidez de raio, um GBU-12
remove o DShK.? Dois minutos ap6s, misseis rapidamente tomam
conta de um grupo de insurgentes que estava tentando flanquear a
equipe. Nao mais encurralados, os SEALs respondem fogo com fogo e
o adversario bate em retirada. Quando baixa a poeira, o pessoal amigo
regressa ao local de transporte.* Durante o relato do evento, fica claro
que sem as acoes da tripulagdo aérea os membros intrépidos daquela
forca especial teriam perecido.

Sem qualquer duvida, a parte mais importante desta narrativa é sa-
ber que aqueles que defendem o bem voltaram sao e salvos.

No entanto, o mesmo resultado teria sido possivel com a tripulacao
de um F-15E Strike Eagle ou de um MQ-9 Reaper remotamente pilotado
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(RPA). No ultimo caso, provavelmente as institui¢cdes condecorariam o
heroismo da tripulagao. No entanto, ao mesmo tempo, fariam lembrar
a essa que seus esforcos nem mesmo chegam a qualificacdo de “missao
de combate”. A urgéncia da necessidade bélica levou ao grande au-
mento em nimero de RPAs. No entanto, o pessoal na linha de fogo
sempre ouve dizer que essas aeronaves nao fazem parte de combate.

Tal contradicdo merece esclarecimento, especialmente porque o re-
conhecimento da Arma transmite persuasiva mensagem acerca da ava-
liacao relativa. As Forcas Armadas conferem medalhas de combate. No
entanto, em cada novo conflito, a tecnologia e a tatica mudam as defi-
nigdes—as linhas de frente expandem, juntamente com o alcance do
novo armamento. Sem duvida, tal fato aplica-se aos conflitos atuais,
quando o inimigo desferiu o primeiro golpe em nosso territério. O
transporte globalizado e elos de comunicagao agora permitem aos nos-
sos militares a participacdo em combate diretamente do territério na-
cional. As definicdes merecem nova analise, face a frente de batalha
globalmente descentralizada.

A Defesa do Ponto de Vista: O Risco de Combate

Iniciamos com o argumento de que os operadores de RPAs nao fazem
parte de combate, porque ndo colocam a vida em perigo. O conceito
“risco de combate” &€ o ponto central da questao. A nocao é definitiva-
mente problematica, devido a dois motivos principais: (1) nao diferen-
ciamos as gradacgoes de risco tecnologicamente mitigaveis em outras
plataformas; (2) no caso de RPAs, isso simplesmente nao € valido.

(1) Qual € o diferencial de risco entre 3.048 metros [10.000 pés] e
16.093,44 quilometros [10.000 milhas] em conflitos atuais?
Quando uma aeronave tripulada, de dois motores sobressalentes,
faz um voo rasante sobre zona de combate, completamente fora
do alcance de qualquer ameaca realista, consideramos tal cenario
combate. No entanto, quando um Predator dispara um Hellfire, re-
gistramos o fato como apoio a combate. Por qué? A conclusao é
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de que os avancos tecnologicos que reduzem o risco de combate
ndo diminuem a realidade do mesmo. Frequentemente, aqueles
que defendem o status quo taxam os meios de defesa altamente
tecnolégicos como covardia. No entanto, sempre existem aqueles
dispostos a adotar os avancos oferecidos. As armas de fogo no Ja-
pao, balestras [bestas] medievais e submarinos da Primeira
Guerra Mundial passaram pelo mesmo tipo de critica.

Isso traz a mente um piloto de F-22, vociferante (e inebriado) que de-
clarava que “combate bélico via teleconferéncia nao € la muito honra-
vel”. Podemos dizer o mesmo de piloto que dispara missil de seu caca
tecnologicamente encoberto: nada mais é do que arma sigilosa. Seria
dificil imaginar esse individuo no ato de ativar o retransmissor de saté-
lite no momento em que entra em contato com o inimigo, somente
para restaurar honra ao combate. Da mesma forma, o sistema de con-
trole descentralizado do Predator encaixa-se muito bem a categoria de
defesa tecnologica. Em outras plataformas, combate a medidas e tati-
cas nao invalida a realidade da batalha, mesmo quando atenua os ris-
cos. Tudo isso nada mais é do que incentivo profundamente contradi-
torio e antiquado.

(2) Os operadores de RPAs nao enfrentam menor perigo do que as
tripulacoes aéreas. Na verdade, o oposto € bem mais provavel.
Lembrem-se de que os individuos que morreram durante o ata-
que de 11 de Setembro de 2001 no Pentagono receberam a Meda-
lha Purple Heart, uma medalha de combate. Essa guerra é global
e os inimigos também possuem alcance global. Se estivéssemos
na posicao do inimigo, sera que desperdicariamos tempo,
atraindo atencado, com a aquisicao de missil de alto perfil,
quando um ataque terrorista contra operadores de RPA no Conti-
nente Norteamericano produziria melhores resultados? Espera-
mos, com fervor, que isso ndo aconteca. No entanto, o resultado
de analise de risco entre um operador de RPA e piloto desdo-
brado ao teatro nesta guerra é, no minimo, o mesmo para ambos.
Qual ¢ a diferenca entre ataque terrorista contra uma pessoa a
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caminho do trabalho e piloto atingido por fogo terrestre no inicio
da decolagem? Em ambas as situagoes, os individuos sdo atingi-
dos a caminho do destino. Além do mais, a acdo de empregar
energia cinética, tomado de furia, porta em si, certo grau de risco
pessoal.

De acordo com as instrugdes especiais, os operadores sempre es-
tdo sujeitos a decisdes limitadas pelo tempo.* O disparo de arma
sem observar as regras, resulta em cadeia. Além desse exemplo,
um “perigo proximo” de arma de primeira geragdo talvez resulte
em baixa de fogo amigo - o risco que aceitamos com esse tipo de
operacao.’ [Perigo proximo — danger close — denota o fogo empregado
em intima proximidade a forcas terrestres amigas, quando essas deci-
dem que o perigo causado pelo inimigo excede aquele da municdo em-
pregadal. A legalidade do disparo, contudo, ndo atenua a reali-
dade para o(a) operador(a) que dispara. Sera obrigado(a) a viver
com as consequéncias. E dificil imaginar verdadeira surtida de
apoio a combate com esse tipo de sequela.

Rumo a Maior Compreensao: Responsabilidade em Combate

A responsabilidade em combate € um indicador mais confiavel do que
risco de combate. O primeiro define combate relacionado a dois ele-
mentos: (1) responsabilidade ilimitada, inclusive vida e morte; e (2) in-
tuito antagonico, o que impede um possivel resultado, onde ambos o0s
lados saem ganhando (como em desastre natural).

Até que ponto esses elementos sdo aduzidos é saber até onde dada
atividade preenche os requisitos de combate. Certo individuo possui
responsabilidade de combate, se as opcoes tomadas acarretam resultado
direto em salvar vida amiga ou tomar vida inimiga. Em outras palavras,
o individuo esta em combate se centra, dispara ou orienta as armas, ou
se possui direta responsabilidade pela vida de Soldados, Marinheiros,
Militares da Forca Aérea ou Fuzileiros Navais rumo a perigo.®
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Geralmente, risco de combate e responsabilidade de combate sobre-
pdoem-se. Antes do advento de misseis de longo alcance e elos de
dados, o risco de combate era tipicamente um prerequisito do em-
prego de armas contra o adversario. Durante periodos de grande
assimetria tecnologica, contudo, essas definigoes divergem. Um
samurai em armadura pesada € invulneravel a toda ameaca previsi-
vel, com excecao de outro samurai. Um arqueiro munido de arco
longo € praticamente imune a combate direto, devido ao alcance
da arma, a menos que as linhas se rompam. O tripulante de sub-
marino durante os primeiros anos da Primeira Guerra Mundial ti-
nha mais a temer do mar do que de armas inimigas. Quando assi-
metrias tecnologicas propulsionam essas defini¢goes, fazendo com
que se distanciem umas das outras, a responsabilidade de combate
melhor capta o combate total. Além do mais, a responsabilidade de
combate inclui risco.”

Que tipo de modelo de reconhecimento seria projetado a responsabi-
lidade de combate em guerra aérea atual? Para aeronaves tripuladas,
toda vez que os pilotos entram em zona de combate, assumem a res-
ponsabilidade de combate para si mesmos, sua tripulacao ou elemento.
Toda vez que pilotos disparam uma arma, quando tomados de furia,
(inclusive missil de cruzeiro fora da zona de combate), assumem a res-
ponsabilidade de combate pelo efeito causado pela arma. Tal cenario
reflete intimamente as diretrizes atuais. No entanto, a justificativa é
mais abrangente. Avaliamos as pessoas pela dedicacao para com os ca-
maradas na linha de fogo, bem como para com o risco em que se en-
contram.

As RPAs exigem interpretacao mais detalhada. Ao contrario de aero-
naves tripuladas, associadas a combate, quase sempre definido geogra-
ficamente, a RPA exige visao causal. Em outras palavras, o que os indi-
viduos fazem durante a missdo define se estdo em combate ou ndo. E
interessante indicar que um militar nota que esta a caminho de com-
bate, somente durante parte da surtida. Classifica-se de combate toda
surtida que inclui ambos os elementos de responsabilidade de com-
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bate: (1) vidas diretamente em jogo (2) luta contra inimigo durante
guerra. Uma surtida que nao satisfaz essa definicao talvez satisfaca
uma um tanto mais descontraida para apoio em combate: acoes de se-
gunda ou terceira ordem que tornam possivel acdes diretas contra o
inimigo. A regra de ouro é: aquele que toma decisdes que diretamente
afetam o resultado de acado, esta em combate. Aquele que coloca outra
pessoa nessa posicao oferece apoio a combate.

Por exemplo, consideramos sensores de varredura em edificio ou em
rota principal de suprimento, apoio a combate—sao acoes contra ini-
migo, quando vidas nao estdo diretamente em jogo. Esse tipo de mis-
sdo essencial produz efeitos de segunda e terceira ordens que salvam
vidas e atingem os alvos. Naquele momento, a pessoa nao se encontra
em posicao de tomar decisdes que resultariam em vida ou morte. Por
outro lado, vejamos uma varredura via sensor que descobre um grupo
em ato de posicionar dispositivos explosivos improvisados. No mo-
mento em que os membros da tripulagdo giram os misseis, apos rece-
ber autorizacado legal de ataque, estdo em combate. O enfoque estatico
de video em certo edificio torna-se combate, quando entra em cena
uma forca de ataque para vasculhar o prédio. Nessa situacao a tripula-
¢do toma responsabilidade de combate, devido a presenca de forcas
amigas no cenario. Em geral, o desenvolvimento de alvos e varredura de
rotas continuam sendo mero apoio a combate. Golpes cinéticos, apoio a
acao direta e escolta armada quase sempre resultam em combate.?

Por consequéncia, de acordo com a orientagdo atual, numero deter-
minado de surtidas de combate justificaria uma Air Medal se o co-
mando da cadeia de combate estiver de acordo. Do mesmo modo, dado
numero de surtidas de apoio a combate justifica a Medalha Aerial
Achievement. Para medalhas de missdo tinica, o fator causativo é a con-
sideracao principal. A fim de considerar se o(s) membro(s) de certa tri-
pulacao recebera(ao) a Air Medal ou Distinguished Flying Cross para
missao tnica, o resultado das acoes deve ter sido o fator decisivo entre
a vida e a morte.
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Conclusao: Entre Efeito em Combate e Prestigio de
Plataforma Prevalece o Efeito em Combate

O fator principal do debate € que o combate é sacrossanto. Os pré-
mios e condecoracgdes sdo alguns dos meios mais elevados de reconhe-
cimento formal disponiveis aos militares. As condecoracoes difundem
aquilo que a Arma considera valioso e digno de respeito. Existe a peri-
gosa tentacdo de usa-las para destacar plataformas ou capacidades. E
impossivel exagerar o efeito toxico dessa pratica. Com isso declaramos
ao mundo em geral que o que sdo (e o que voam) importa mais do que
aquilo que fazem. Em tultima analise asseveramos que o prestigio vale
mais do que o valor. Em consequéncia reforcamos a estrutura de castas
e continuamos a gerar profecias que se convertem em realidade acerca
de desempenho relativo. Quando iniciamos com a luta e retracamos os
passos até o inicio, enviamos mensagem muito mais poderosa: a valo-
rizacdo da contribuicdo que dada pessoa leva ao combate. A diferenca
efetuada por aquele individuo é mais importante do que a aeronave
que voa ou deixa de voar.

Em suma, esse argumento dirige-se a consisténcia cognitiva, que se
torna ainda mais importante, dado o prodigioso novo grupo especiali-
zado de pilotos que s6 voa RPAs. Quando possuimos grande nimero de
tenentes inexperientes e Militares da Forca que tripulam as atuais
RPAs, devemos ajuda-los a dar aquele salto mental — de seu posto ter-
restre de controle, a zona de combate que nunca viram, especialmente
quando todos os indicios culturais proclamam que estao vivendo em
paz no Novo México. Se deixarmos de fazer isso, as consequéncias se-
rao terriveis.

Quando declaramos a esses jovens guerreiros que estio em missoes
de voo de apoio a combate, confirmamos sua conclusao mental de que
aqui estao, no continente norteamericano, e nao na area de responsabi-
lidade do Comando Central dos EUA (CENTCOM AOR). Se dissermos
que nao estdo em combate, quem sao eles para discordar? Ao vermos o
combate como sacrossanto e nao seu prestigio, eliminamos a contradi-
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cao e fazemos com que esses futuros lideres consigam reconciliar sua
atividade a esse novo tipo de combate. As tripulacdes do Predator e Rea-
per, em fase de amadurecimento, colocam placas nas portas de entrada:
“Atencao! Entrada da CENTCOM AOR.” Os membros das tripulagdes de
RPA acreditam piamente neste credo de combate. Somente pedimos
que a instituicdo em si afirme sua veracidade.

Finalmente, a Forca Aérea sobrevive e floresce como forca armada
através de pioneirismo e inovacao.’ Embora estabelecido em maximas
perenes de raciocinio militar, nosso nicho forja novos meios de guerra,
forcando a fronteira tecnologica, a fim de transformar a maneira como
a nagao trava guerras—de modo espléndido—prosseguindo do ar ao es-
paco e ao ciberespaco, mudando em reacdo as revisdoes em natureza
bélica pelas quais nés mesmos somos responsaveis. Como o General
Arnold predisse anos atras, travamos a guerra aérea empregando um
sistema global de voo a fio, cujos cabos de controle alcancam o espaco
e o ciberespago. Mas a iniciativa e a inovagao que continuadamente
expandem os limites, ndo podem manter o privilégio inveterado. Um
privilégio que esta arraigado em distribuicao antiquada de poder. Para
uma Arma que se baseia em inovacao para a sobrevivéncia, o privilé-
gio € veneno. Nossas defini¢oes e distribuicoes de poder devem apoiar
a Forca Aérea na luta atual e na proxima, ndo na ultima. Nesse teot, o
Unmanned Systems Integrated Roadmap do Departamento de Defesa
prediz uma forga constituida quase que inteiramente de RPAs em mea-
dos deste século.!” Da maneira como procedemos atualmente, as uni-
cas Air Medals serao aquelas nos livros de Historia. 1

Notas

1. The Degtarayova-Shpagina Krupnokaliberniyy [Degtarayov-Shpagin alto calibre] ¢ uma
metralhadora pesada da era soviética, comum em todo o mundo. “Degtyarev (DShK-38 e o
Modelo 38/46) 12.7 mm Heavy Machine Gun (Federacdo Russa), Machine Guns,” Jane’s In-
formation Group, acessado em 23 de fevereiro de 2012, http://articles.janes.com/articles
/Janes-Infantry-Weapons/Degtyarev-DShK-38-and-Model-38-46-12-7-mm-heavy-machine
-gun-Russian-Federation.html.
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2. A GBU-12 é uma bomba de 500 libras, teleguiada a laser, encontrada em aeronaves tati-
cas norteamericanas. “GBU-10, GBU-12, GBU-16 Paveway II (Estados Unidos), Bombs—Preci-
sion and Guided Munitions,” Jane'’s Information Group, acessado em 23 de fevereiro de
2012, http://articles.janes.com/articles/Janes-Air-Launched-Weapons/GBU-10-GBU-12-GBU
-16-Paveway-II-United-States.html.

3. O termo “local de exfiltracdo” [exfiltration site] refere-se ao campo do qual a forga de
operacdes especiais parte do campo de batalha, apos completar a missao.

4. Instrugdes especiais sdo um grupo de ordens gerais do comandante do componente
aéreo da forca de coalizdo que governam o emprego do poder aéreo em teatro de combate.

5. Perigo proximo - danger close - denota o fogo empregado em intima proximidade a for-
cas terrestres amigas, quando essas decidem que o perigo causado pelo inimigo excede
aquele da munigdo empregada para combaté-lo. Formalmente, refere-se ao disparo de muni-
¢do dentro do percentual de probabilidade de 0,1 por cento da distancia de incapacitacao.
Joint Publication 3-09.3, Close Air Support, 8 July 2009, V-20, https://jdeis.js.mil/jdeis/new
_pubs/jp3_09_3.pdf.

6. Empregamos diretamente e imediatamente quando nos referimos a participante que se
encontra somente a um passo do resultado. Esta distingdo util diferencia entre combate e
apoio a combate. As acdes de apoio a combate sdo essencialmente importantes para moldar
os resultados, embora seu impacto nao seja tdo diretamente causativo como aquele de parti-
cipantes em ponto de ataque ou defesa.

7. Geralmente, a medida que a simetria for restaurada, essas definigoes convergirdo mais
uma vez. Como exercicio académico, imagine frotas de veiculos aéreos remotamente pilota-
dos, chinesas e americanas em duelo, em busca dos respectivos postos de controle terrestre.
Nessa eventualidade, um assento em aeronave tripulada seria muito mais confortavel e se-
guro.

8. Logisticamente, as tripulagdes indicariam se empregaram apoio cinético ou a incursao
ao completar a surtida—informagao retroativamente incluida na documentacdo de voo. Este
procedimento é similar ao processo de avaliagdo de responsabilidade para os KC-135s, onde
a situagdo de combate da aeronave, retroativamente, dita se a missao foi de combate ou de
apoio a combate.

9. “Our Air Force owes its existence to visionaries who sought innovative ways to do
things—instead of going through an enemy’s line, let’s go over it. Now is the time to boldly
embrace the enterprising spirit that Airmen have long demonstrated by harnessing the la-
test technology and developing novel ways of accomplishing the nation’s missions.” Gen
Edward A. Rice Jr., “Building toward the Future,” Air and Space Power Journal 26, no. 1 (Ja-
nuary-February 2012): 6, http://www.airpower.maxwell.af.mil/digital/pdf/issues/jan-feb
/Jan-Feb-2012.pdf.

10. Department of Defense, Unmanned Systems Integrated Roadmap, FY2011-2036 (Wa-
shington, DC: Department of Defense, Office of the Secretary of Defense, [2009]), http://
www.fas.org/irp/program/collect/usroadmap2011.pdf.
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O Poder Aeroespacial em 2025

Reflexdes

TenGen Denis Mercier, Forca Aérea da Franga'

025 ndo esta assim tdo distante. No entanto, os anos vindouros,

sem duvida, serdo surpreendentes, uma vez que os desenvolvi-

mentos geoestratégicos e tecnologicos sdo tdo imprevisiveis. O
ambiente aeroespacial com certeza apresentara inovacoes excepcio-
nais. Devemos estar preparados para recebé-las. Este artigo ndo estuda
o topico de forma compreensiva. Mas, sim, sugere alguns principios
para apoiar os interesses do poder aéreo futuro.

E dificil fazermos preparativos para o futuro. Devemos selecionar o
limite de tempo, a fim de desenvolver uma visao inovadora, embora
realista e passivel de ser alcancada. O Economista Peter Drucker costu-
mava alegar que “a esséncia do planejamento é tomar as decisdes pre-
sentes, cientes de sua futuridade”.! De fato, o periodo atual até o ano
2025 ja foi definido pelo programa de pedidos e entregas que fazem

‘Este artigo € a versao revisada do post scriptum ao artigo Envol vers 2025 do mesmo autor. Réflexions prospectives sur la puissance
aérospatiale (Takeoff for 2025: Thinking about the future of air and space power), série Stratégie aérospatiale, ed. Grégory Boutherin et
Camille Grand (Paris: La Documentation Frangaise, 2011).
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parte da configuracao de aquisicoes das forcas militares até 2020, den-
tro de dada estrutura financeira. Por conseguinte, quaisquer modifica-
¢Oes continuarao sujeitas a lei da interconectividade, de acordo com a
qual um novo programa deve suplantar outro, ou varios, a fim de evi-
tarmos problemas orcamentarios. Uma vez que tal planejamento con-
gela as diferentes capacidades até 2020, adquire esse um carater orga-
mentario e limita o raciocinio estratégico ao periodo de tempo em
questdo. A estrutura do periodo de tempo até 2025 é importante por-
que oferece ambito renovado ao raciocinio estratégico, mantendo em
mente o objetivo de esclarecer o futuro para que possamos melhor
avaliar as decisoes tomadas no presente.

Surgem varias abordagens e grande numero de parametros reque-
rem avaliacdo, a medida que tentamos planejar o poder aeroespacial
para o ano 2025. Dada a dificuldade em criar uma visao definida do fu-
turo que nao sera mal entendida, este artigo oferece cinco principios
que nos permitem evitar a dupla armadilha: uma visao por demais fu-
turista e desconectada da realidade; ou abordagem sem inovacao, de-
vido a restrigcdes impostas por projetos e estudos atuais.

Primeiro Principio:
Como Superar o Raciocinio Atual
e Sua Restricao de Idéias Futuras

Embora seja necessario abrir a mente quando se trata de clima de
inovacao operacional e técnica, o Marechal da Aeronautica, Sir John C.
Slessor faz-nos lembrar que as experiéncias passadas ainda contém tre-
menda fonte de dados e experimentos acessiveis para antecipar futu-
ros interesses.? As visoes do futuro ou as experiéncias passadas nao sao
as que impodem restrigdes ao raciocinio, mas sim a tirania dos compro-
missos atuais. A tentacdo é grande de examinar minuciosamente as
operacgoes no Afeganistao, a fim de imaginar modelos de forgas futu-
ras, mas o presente € perigoso, porque possui forte legitimidade em
paises onde os noticiarios e a cobertura pela midia exercem grande
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influéncia em opiniao publica. O poder aéreo desempenha funcao
marcante no Afeganistdo, mas continua nao sendo bem promovido. Por
um lado, sua avaliagdo advém de sucessos que foram tao continuos
como discretos. Por outro lado, a visibilidade de acao reflete-se no en-
gajamento terrestre. Assim, o poder aéreo proporciona vigilancia conti-
nua, tornando possivel a designacao de alvos sigilosos em um pais com
uma série de obstaculos verticais naturais e manufaturados e oferece
ampla gama de efeitos cinéticos e ndo-cinéticos, liberando-se de restri-
coes terrestres para o transporte de pessoal e equipamento, todo o
tempo minimizando as baixas, tanto de civis, como de tropas aliadas.

Varios erros cometidos durante engajamentos tinham a ver com o
poder aéreo. Dada a propria natureza da operacao e da luta, emprega-
mos o poder aéreo em ampla gama de missoes, influenciando uma va-
riedade de capacidades relacionadas e em rede que combinam os efei-
tos para beneficiar a area tatica. Esta situacao reflete tanto a magia
como a perversidade de operacoes em rede. O que queremos dizer €
que a integracdo de capacidades, cada vez mais versateis, que coope-
ram em modos operacionais abertos, ndao importa o nivel de uso a que
pertencem, aumenta a eficacia de acoes taticas levadas a cabo em
campo. No entanto, esquecemos que em outras circunstancias, certas
capacidades oferecem cursos de acdo que produzem grande gama de
efeitos estratégicos.

Assim, o uso de casulo de reconhecimento de nova geragao em pla-
taforma moderna, como o Rafale ou o F-22, supriria ao comandante do
teatro imagens de alta importancia. Ao mesmo tempo levanta a ques-
tdo: sera que o emprego de tais plataformas para esse tipo de tarefa é
completo exagero? No entanto, essas plataformas equipadas com esse
tipo de sensor, decolando da terra natal e operando sigilosamente ha
milhares de quilometros de sua Base, proporcionardo as autoridades
competentes informacao essencial de forma extremamente rapida—
uma funcado estratégica primordial.

A relevancia de plataformas estratégicas nao tem a ver, necessaria-
mente, com operagdes de alta intensidade. Quando o Mirage IV foi
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cancelado em 2005, apos 41 anos de servico fez com que a Franca negli-
genciasse, por certo periodo de tempo, missdes de longo alcance, quer
sejam de reconhecimento ou de ataque sigiloso contra alvos altamente
valiosos. As operacgoes recentes, inclusive o conflito no Afeganistao, ge-
raram experiéncias taticas que ignoravam essa habilidade —importante
para toda nagao poderosa—que € aproveitar a consisténcia liquida ae-
roespacial para levar a efeito missoes estratégicas contra alvos distan-
tes. Pode ser que a falta de tais capacidades nos levaram a pensar que
sdo imprestaveis. Quando isso acontece, os engajamentos passados ofe-
recem o esclarecimento necessario. O posicionamento prévio de forcas
encobria os beneficios de projecdo imediata. Contudo, novas areas de
interesse, mais distantes—juntamente com a necessidade de certas
missdes sigilosas—renovam a relevancia de capacidades cuja onipre-
senca permite a compilagcao de inteligéncia ou o ataque - quase sem
aviso prévio — até mesmo contra alvos a grandes distancias.

As operacdes na Libia ilustram muito bem a situacao. Dentro dos
parametros da Resolucgao 1973, aprovada no dia 17 de marco de 2011
pelo Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, ap6s iniciativa
Franco-Britanica, o engajamento de forcas aéreas (em primeiro lugar,
com a atuacdo da Franca ja a 19 de margo [Operacao Harmattan] e logo
apos com a da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte que teve ini-
cio no dia 24 de margo [Operacdo Unified Protector]) demonstraram as
vantagens estratégicas oferecidas pela arma aérea em termos de al-
cance, adaptabilidade e ataque a longa distancia. As primeiras bombas
usadas durante essas operacoes aéreas foram lancadas pelos Mirages
2000D e Rafales da Forca Aérea da Franca que haviam decolado poucas
horas antes de suas Bases (Saint Dizier e Nancy), localizadas ha mais de
3.000 quilémetros da area de intervencgao. As operacoes de interdigao,
reconhecimento e ataque de grupo levadas a cabo dentro do espaco aé-
reo da Libia demonstram a diversidade de missoes levadas a cabo pelas
forcas aéreas. Até mesmo aquelas em ambiente menos permissivel do
que teatros como o Afeganistdo, devido a existéncia, admitidamente li-
mitada de ameacas superficie-ar. Essas operacoes sobre a Libia, oficial-
mente concluidas no dia 31 de outubro de 2011, trazem a mente a im-
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portancia de ndo se manter o enfoque somente em operacgoes de
contra-insurgéncia. Nao importa se caracterizam a era moderna.

A colocagao em pratica de experiéncias obtidas durante as operacoes
atuais é facil e sem risco, porque legitimizam o investimento feito. No
que diz respeito ao poder aéreo, se a ultima década concentrou-se em
operacoes taticas, tudo sugere que o enfoque futuro sera acoes estraté-
gicas, ou uma combinacdo de ambas—o primeiro aspecto influen-
ciando quantidades e o segundo, claridade e identidade.

Em tultima instancia, as missoes estratégicas—da forma como foram
ilustradas pelas operacoes na Libia, entre outras—colocam em destaque
o puro poder de uma forga aérea que opera para o tinico beneficio de
forcas terrestres. De fato, pode ser que essas missoes representem certa
transicao entre esta década tatica e o futuro, algo que o poder aéreo
sera obrigado a enfrentar. Vale muito mais a pena considera-las como
adverténcia acerca de possivel risco quando reduzimos o poder aéreo a
dimensao tatica. Considerar a arma aérea dessa forma exigiria dema-
siado de suas capacidades e prejudicaria a pericia que define seu enga-
jamento.

Segundo Principio:
A Distingao entre Efetores, Sistemas e Plataformas
O poder aéreo futuro provavelmente deixara de basear-se tanto em
sistemas de plataformas, como agora acontece. Uma plataforma em si,

nada é. A distincdo entre efetores, sistemas e plataformas permite
maior flexibilidade e certamente maior adaptabilidade.

Efetores Produzem Efeitos

A eficacia da missao depende de efetores (armamentos ar-ar ou ar-
superficie, cameras, casulo de compilacao de dados, canhdes ou outros
dispositivos). Diferentes plataformas podem utilizar o mesmo efetor.
Os efetores tornar-se-ao mais variados, a fim de adaptar-se ao poder,
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letalidade, uso e precisao da forca. A credibilidade do poder aéreo jaz na
mais completa mescla de efetores que manejam todo tipo de missoes.
No ano 2025 novos efetores que tornam possivel melhor controle de
forca e engajamento de alvos mais sigilosos fardo parte da mescla.
Mais tarde, novos efetores surgirdo, a medida que desenvolvemos efei-
tos ndo-cinéticos, armas inteligentes e armas de energia dirigida. Além
do mais, uma combinacgao de sensores capazes de compilar informacao
em ampla gama de frequéncias aperfeicoara a precisao da inteligéncia
e vigilancia.

Os Sistemas Providenciam a Intevopervabilidade e Determinam o
Nivel de Integracdo da Rede

O sistema faz com que o efetor seja mais ou menos eficaz. A tecnolo-
gia permite que um sistema sofisticado se adapte a plataformas nao so-
fisticadas. Vejamos, por exemplo, o emprego de aeronaves mais antigas
pelos americanos, tais como a A-10 no Afeganistdao. Apés comprovarem
sua sobrevivéncia, essa aeronave leva a efeito missdes de apoio aéreo
com perfeicdo, certamente para aquele tipo de ambiente, onde o de-
sempenho de plataformas de nova geracao nao € tao ideal. O sistema
das A-10 passaram por remodelacao completa para levar em considera-
¢do a complexidade dos engajamentos, mas seus efetores continuam
sendo similares aos das aeronaves mais modernas. A arquitetura ab-
erta do sistema e a capacidade de comunicagao com outros sistemas
determina sua integracao em operagoes complexas. A proliferacao
mundial do poder aéreo depende em grande parte da integracao dos
sistemas em vasta gama de plataformas.

O sistema faz com que os efetores e as plataformas cooperem.
Quando chegarmos a 2025 pode ser que vamos comecar a levar a
efeito vigilancia continua de area com grande precisdo e porcentagem
apropriada de atualizagao via satélite. Se a precisao da inteligéncia ob-
tida via satélite for generalizada, transmitindo do espago em tempo
real sobre dada area, causaria verdadeira reviravolta em termos de ca-
pacidade de vigilancia.
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Finalmente, os sistemas sdao associados a normas das quais depende
a interoperabilidade. Essas normas continuarao a fazer parte do centro
de questdes essenciais no futuro. Dado o desenvolvimento de redes e
capacidade cooperativa, os sistemas serdo o objeto de lutas pelo poder,
causando problemas, tanto a induastria, como a habilidade de operar
em coalizao.

As Plataformas Determinam as Missoes

As plataformas estratégicas de longo alcance oferecem acesso e
onipresenca, quer seja em ataques, reconhecimento ou transporte. Os
Estados Unidos distinguem suas plataformas entre estratégicas e tati-
cas. Para um pais como a Franca, que optou por versatilidade, aquilo
que aprendeu em conflitos recentes demonstra a necessidade de racio-
cinar a respeito desse principio, tanto durante o projeto como em uso
das plataformas. Qualquer tipo de analise desse tipo necessita extrair
tudo o que se aprendeu do emprego operacional do Rafale, da aeronave
de transporte A400M, aeronaves- tanque e aeronaves multifuncdo. A
flexibilidade de certas capacidades e a integracao de ampla gama de
equipamento e efetores (desde que possuam arquitetura interoperavel)
permitem-nos contemplar verdadeiro avanco operacional. No entanto,
mesmo se a versatilidade de plataformas facilita multiplos usos em
diferentes niveis, essa caracteristica levanta questoes de redundancia
no nivel tatico. Como tal, excessiva versatilidade prejudica a com-
preensao e visibilidade do carater estratégico de certa capacidade.

Reconhecendo que as frotas podem ser exclusivas e estar em opera-
¢ao durante os proximos 30-40 anos, a maioria dos paises faz com que
passem por processo de modernizacdo. As forcas aéreas devem ser ca-
pazes de reagir a velocidade e imprevisibilidade de desenvolvimentos
estratégicos e tecnologicos que surgirdo em 2025 e dai por diante. Em-
bora a capacidade atual seja evolucionaria, deve-se, contudo, examinar
o interesse operacional de novas plataformas, tais como aeronaves de
transporte pesado a grande distancia, possivelmente combinando fun-
¢oes de combate e apoio; aquelas tripuladas, remotamente pilotadas,
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ou mesmo sistemas de entrega facultativos - tripulados ou nao; aero-
naves e sistemas em miniatura que operam de forma aglomerada.

Deve-se fazer mais do que remover as apreensoes acerca de preser-
var a necessidade de flexibilidade para preparar o poder aéreo para sua
trajetoria rumo a 2025, a fim de migrar em direcdo a capacidades ino-
vadoras evitando, ao mesmo tempo, armadilhas tunicas as frotas. A pro-
babilidade é grande de que os orcamentos e custos de manutengao nao
permitirdo grande aumento em frota. No entanto, manter certas frotas
em operacao além de 2025 apresentara nova oportunidade de moder-
nizacao, distinta das atualizagoes feitas a meio caminho da expectativa
de vida de plataformas projetadas para durar 30-40 anos, o que impede
a inovacao.

Essa situacao aplica-se igualmente a capacidades de combate e de
transporte. Esclarecemos: pode ser que os recursos de transporte, dis-
tancias percorridas e Bases avancgadas favorecam o desenvolvimento
de plataformas com maior ou menor capacidade tatica que podem ope-
rar de varios ambientes. Podem surgir aeronaves que levam a efeito
operagoes utilizando campos de aviacao improvisados (i.e., veiculos de
mobilidade aérea leves ou pesados) que complementardo frotas de
transporte e novas plataformas, tais como helicopteros [e mesmo aero-
naves| rapidos ou pesados.

Sempre que possivel, deve-se colocar énfase em simplicidade, em-
pregando solugbes pragmaticas, financeiramente acessiveis e apropria-
das ao contexto do ambiente operacional e geografico. O ano 2025 e os
que seguirem contarao com muitas plataformas de dupla utilidade,
cujos sistemas embarcados irdo diferenciar sua capacidade militar.

A vigilancia depende do sensor que orienta o raciocinio e oferece co-
bertura ampla ou limitada, bem como precisdo. O sistema cria intero-
perabilidade, integracao e transmissao de dados, dentro do requerido
limite de tempo. A plataforma, que determina o uso, faz concessoes
entre a vulnerabilidade, velocidade e persisténcia, funciona em dife-
rentes ambientes e € intercambiavel.
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Uma plataforma primitiva dedicada a ambiente especifico e possivel-
mente derivada de equipamento existente desempenhara tarefas agen-
dadas melhor do que um sistema de entrega de multiplo proposito ge-
nérico. Torres eletro-6ticas de boa qualidade instaladas em transporte
tatico ou aeronave leve seriam eficazes em certos ambientes e condi-
¢coes de uso. As aeronaves teleguiadas oferecem persisténcia; as aero-
naves de transporte contam com intercambiabilidade e alcance hori-
zontal; e os satélites oferecem extensdo vertical e para todos os efeitos,
invulnerabilidade. As aeronaves de combate sao mais adequadas ao re-
conhecimento.

As missoes de vigilancia e reconhecimento sdo mais eficazes com
ampla combinacado de plataformas, tais como aeronaves tripuladas ou
remotamente pilotadas, teleguiadas e satélites. Uma diferenciacao im-
portante jaz na habilidade de se levar a efeito operagdes dentro ou fora
de espacos soberanos. Entretanto, devemos manter em mente que as
plataformas outorgam ao poder aéreo sua identidade e que continuam
sendo o elemento mais importante de missdes executadas no dominio
aeroespacial.

A globalizagdo estende a area de interesse global ao redor do mundo,
fazendo com que o poder aeroespacial seja ainda mais relevante. A ha-
bilidade de alcancar qualquer ponto do planeta via ar e espaco sideral
realca a importancia do comando de ambos os espacos: endo e exoat-
mosféricos. Essa luta pelo comando de espacgos aéreos envolve con-
fronto aberto entre adversarios, ao contrario da situacao terrestre ou
maritima, onde os cursos de agdo assimétricos solapam o equilibrio.
Contudo, em dominio de poder aeroespacial prevalece o mais forte. Os
confrontos terrestres as vezes combinam, de modo eficaz, as capacida-
des modernas, mas a guerra aérea requer forca e dominio, uma vez
que o adversario nunca € assimétrico. Estamos de acordo de que certos
protagonistas nao-Estatais [e.g., Liberation Tigers do Tamil Eelam (Tamil
Tigers) € Hezballah] operaram na terceira dimensao, engajando plata-
formas, inclusive aquelas teleguiadas, tentando desafiar os poderes ae-
roespaciais tradicionais no emprego daquela dimensao). A atual corrida
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armamentista e a proliferacdo de aeronaves sofisticadas e sistemas
superficie-ar oferecem a melhor ilustracao da forca e predominancia
exigidas pela guerra aérea. As plataformas sdo os componentes mais
6bvios de dominio.

As missoOes estratégicas de longa distancia, convencionais ou nao,
também dependem de plataformas. Essas missoes, juntamente com o
controle do espaco aéreo, caracterizarao o poder aéreo futuro. Con-
tudo, o apoio ao combate, reconhecimento, mobilidade dentro do tea-
tro ou ataque terrestre — todos menos estratégicos por natureza, depen-
dendo do nivel de controle espacial - tomam conta do recado com
plataformas primitivas.

Frequentemente, as capacidades aeroespaciais atraem critica, por-
que sao dispendiosas. Assim, capacidades mais flexiveis satisfariam as
necessidades de melhor modo, ao mesmo tempo mantendo o custo sob
controle. Essa abordagem deve orientar o poder aeroespacial, a medida
que se adapta a futuras circunstancias e resiste a demasiada dependén-
cia em efetores, sistemas e plataformas versateis. Embora nao determi-
nem quantidades, as plataformas relacionadas a controle espacial e
missdes estratégicas dardo ao poder aéreo sua claridade, condicio-
nando sua identidade, como o fizeram no passado. Seguindo tal légica,
a distincdo entre efetores, sistemas e plataformas caracterizarao o de-
senvolvimento do panorama industrial futuro, bem como a cooperacao
nacional ou internacional.

Terceiro Principio:
O Bom Critério para Futuros Sistemas

A capacidade consiste em efetores, um sistema e uma plataforma. O
operador, o elo mais importante, quer dentro ou fora da plataforma,
produz o efeito. Com novos sistemas, tais como aeronaves teleguiadas,
o operador principal controla o sensor, uma vez que todo ou parte do
voo pode ser automatizado. Essa disposicdao intimamente vincula o
operador ao efetor. Anteriormente, o sucesso da missao dependia mais
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em pilotar a plataforma. Essa nova fungao dos operadores leva a refor-
mulacao total de habilidades e treinamento.

O poder aéreo dependera mais da cooperacao de varias capacidades.
O reabastecimento aéreo, por exemplo, fortalece a natureza estratégica
de sistemas de entrega, outorgando a eles maior alcance. O mesmo
avido-tanque serve de transmissor de foto ou video, oferecendo opera-
¢ao em tempo real. Os elos de dados aumentam a eficacia da missao,
quer seja em controle de espago ou cooperacdo com as forcas terres-
tres ou maritimas. Os sistemas de vigilancia alimentam as capacidades
de combate, oferecendo situacgoes atualizadas.

Esses exemplos possuem a tendéncia de continuar a multiplicar-se,
permitindo a qualquer capacidade aérea melhor adaptacdo a maior nu-
mero de ambientes, gerenciamento de dados, criando o efeito apro-
priado com o ritmo correto. Essa cooperagdo entre as capacidades - o
resultado de protagonistas em rede que operam em todo tipo de am-
biente - sera ilimitada, a medida que os satélites rompem as barreiras
do ambito visual. As limitagoes dependerao somente do setor humano.
Por exemplo, a maneira como o poder aéreo gerenciara a informacao
dependera da habilidade dos seres humanos. A coexisténcia de diferen-
tes plataformas e suas capacidades de comunicacao, tanto em teatro
como ao redor do mundo decuplicara sua eficicia em 2025 e anos se-
guintes. A tecnologia tornara tudo possivel.

Embora os patamares tecnologicos atuais criem condicoes de igual-
dade—ao contrario da situacao em geragoes anteriores, quando a habi-
lidade do piloto de combate era o que valia—a habilidade de integrar e
de se encaixar em redes complexas provavelmente sera o fator deter-
minante. Os Militares da Forca Aérea ndao possuirdo compreensao
equitativa de sistemas complexos. Alguns contardo com a capacidade
e o treinamento para elaborar redes e compreender seu lugar em am-
bientes incertos, dentro dos quais podem determinar seu perimetro
de responsabilidade. Outros somente atuardo em numero limitado de
redes. Essas diferencas serdo fundamentais durante planejamento,
operacoes e comando e controle, criando, inevitavelmente, disparida-
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des mais abrangentes. Devemos estar preparados para tal eventuali-
dade, analisando as habilidades relacionadas para encaixa-las ao trei-
namento. Consequentemente, a atual reforma militar na Franga
produziria efeito colateral benéfico. Isto €, ao compreender sua posi-
¢do nas novas organizagoes e redes complexas que envolvem muitos
protagonistas, os individuos indiretamente prepararam-se para am-
bientes operacionais futuros.

Quarto Principio:
Como Reconhecer a Dependéncia da
Integracao Conjunta em Poder Aéreo

O espago aéreo € um ambiente compartilhado. Todas as forgcas mun-
diais incluem membros de suas forgas aéreas que contribuem ao de-
senvolvimento do poder aéreo. Os Militares da Forca Aérea continua-
rdo sua associacdo com todo tipo de engajamento, de uma ou outra
forma, através de transporte, ataque, ataque terrestre, apoio, vigilancia
ou missoes de inteligéncia.

Esses militares serdo indispensaveis. O Soldado de Infantaria no Afe-
ganistdao nao vé o Militar da Forca Aérea. Contudo, esse ultimo esta pre-
sente em toda a parte—pilotando aeronaves teleguiadas; levando a
efeito a integracao com as tropas de elite; controlando missoes de apoio
aéreo aproximado; pilotando aeronaves de combate ou de transporte;
operando estruturas de comando e controle; possibilitando a fusado de
informacao; e providenciando dados atualizados aos comandantes no
teatro de guerra. Quando os Militares da Forca Aérea operam em todo
tipo de ambiente, garantimos a liberdade de movimento. A interligacao
da rede e coordenacao de todas as capacidades permitirdo que se encai-
xem inteiramente as operacoes de forma ainda mais aprimorada.

Embora o trabalho conjunto dos Estados-Maiores ja exista ha muito
tempo, necessitamos melhorias em campo. A assimilacdo da funcgao do
poder aéreo em todos os aspectos da execucado de certa operacao facili-
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tara a verdadeira integracdo conjunta, permitindo cursos de acdao mais
integrados. Conseguiremos isso somente se todos os componentes do
poder aéreo forem interconectados em redes comuns nao divididas em
segmentos ambientais, tais como ar-terra ou ar-mar. A completa inte-
gracdo das capacidades aéreas de diferentes ambientes e ramos das for-
cas armadas aperfeicoardo a cooperagao conjunta na area tatica.

Quinto Principio:
A Ascensao do Poder Aéreo Sera Ainda Maior,
Dinamizando os Limites Industriais Futuros

O ano 2025 provavelmente presenciara inovacgoes, tais como a utili-
zacao mais flexivel do espaco sideral e o emprego corriqueiro de aero-
naves teleguiadas em média e elevada altitudes. O auto-destacamento
de aeronaves teleguiadas e sua integracao ao trafico aéreo dara a tais
plataformas carater estratégico, colocando-as em posigao central do po-
der aéreo e permitindo maior emprego interdepartamental. Em futuro
mais distante, os avancos técnicos levardo ao desenvolvimento de ae-
ronaves estratosféricas teleguiadas (plataformas de altitude elevada),
agregando os beneficios de maior persisténcia e observacado espacial,
sem sofrer as desvantagens dos ambientes aéreo e espacial. Quando a
tecnologia estiver disponivel, o uso da estratosfera—espaco hoje ainda
livre—sera questdao importante para o trafico civil e militar. Os primei-
ros veiculos a utiliza-lo provavelmente serdo aeronaves teleguiadas de
grande resisténcia. Uma vez que o acesso a esse dominio ficar genera-
lizado, a natureza de seu primeiro uso, civil ou militar, determinara o
desenvolvimento de regulamentos futuros.

Até 2025 provavelmente presenciaremos missoes espaciais, tais
como a remocao de satélites da orbita terrestre, bem como a intercep-
c¢do ou destruicao de veiculos espaciais. Sem duvida, certos paises
encaminham-se a esta direcdo, apos descobrir que os investimentos
ndo sdo tao caros como se pensava. Qualquer pais que desejar grande
papel de protagonista espacial deve formular uma estratégia que in-
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centive a evolucgao da pericia e tecnologia necessarias. Por exemplo, o
langcamento de modulo de suprimento a estagao espacial e seu con-
trole terrestre demonstram verdadeira habilidade nesse campo. Apesar
de restricoes orcamentarias, a continuacao de estudos, tais como aque-
les projetados para desenvolver modulos de intercepcao espacial reati-
vOs serdo essenciais para controlar a futura liberdade de agao no es-
paco.

O rumo ao ano 2025 também envolve interesses industriais. Com
respeito a areas progressivas, como o espaco ou aeronaves teleguiadas,
as forcas armadas continuardo a desempenhar a funcao de forgca mo-
triz e entrar em parcerias com o setor industrial para futuros desenvol-
vimentos. Tais interesses dependerdo da acomodacado dos militares
acerca de regulamentos existentes ou futuros, bem como investimento
em recursos humanos e financeiros necessarios para garantir a liber-
dade de uso e movimento em ambientes compartilhados.

Conclusao

Somente as decisoes feitas no momento oportuno serdo corretas. Se
estivermos certos cedo demais é o mesmo que deixar passar as oportu-
nidades. O planejamento do futuro envolve predizer as consequéncias
das decisOes atuais, levando em consideracdo o que ja aprendemos. O
poder aéreo possui uma grande restricao, a medida que tenta imaginar
o futuro: mais do que qualquer outra forca, esta sujeito a desenvolvi-
mentos técnicos. Embora certas areas recebam a inspiragao das gran-
des batalhas de outrora e principios de guerra prestabelecidos, os avan-
¢os tecnolégicos modificam a evolucao da estratégia aérea. Essa
dimensao esta sobreposta a outras, o que complica o raciocinio.

Uma realidade complexa, em 2025 e anos seguintes, combinara vei-
culos tripulados e remotamente pilotados—ou até mesmo optativos. A
continuidade de espacos endo e exoatmosféricos ficara mais 6bvia. As
plataformas mais e menos sofisticadas operardo lado a lado, forcando a
sobreposicdo de empregos civis e militares. Além do mais, a terceira
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dimensao presenciara toda classe de confrontos. Tal complexidade con-
tinuara a atrair critica, porque aquilo que € dificil de compreender
tende a intimidar. Uma nova dimensao, a comunicacao, tomara a prio-
ridade, a fim de explicar como protagonistas em varios ambientes rece-
berdo os beneficios desses desenvolvimentos, originando dificuldades
em treinamento, integracao do poder aeroespacial no futuro e, em con-
sequéncia, a identidade daqueles que controlam a capacidade aeroes-
pacial.

As operacoes ar-terra permanecerdo vinculadas ao ambiente terres-
tre, da mesma forma que as acdes ar-mar estarao restritas ao ambiente
maritimo. O ambito completo de missoes estratégicas e de comando e
controle continuara central a identidade aeroespacial do militar de
uma forca aérea irrestrita que abrange todos os ambientes. Essas mis-
soes recuperardo todo seu significado até 2025. A jornada rumo a 2025
tomara lugar em ambiente aeroespacial. Mais do que nunca, devemos
elucidar o futuro, a fim de tomar as decisdes corretas acerca do nosso
pessoal e capacidades.

Notas

1. Peter F. Drucker, Management: 'Tusks, Responsibilities, Practices (Oxford, UK : But-
terworth-Heinemann, 1974), 121.
2. J. C. Slessor, Air Power and Armies (1936; repr., New York: AMS Press, [1982]), x.
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Ten Gen Denis Mercier, Forca Aérea da Franga

Formado pela Academia da Forga Aérea da Franga (Classe do Capitaine Caroff
de Kervezec, de 1979), recebeu a licenca de piloto de caga em 1983. Qualifi-
cado no Mirage F-1C e 2000C como membro e lider de esquadrao na Base
Aérea Orange e na Base Aérea Dijon (Esquadroes 1/5 “Vendée” e 3/2 “Alsace”;
e 2/5 “lle-de-France”). Em 1990 foi o Oficial Comandante Assistente e logo
apos Oficial Comandante do Esquadrdo 1/12 “Cambrésis” no Mirage 2000C
(Base Aérea Cambrai). Em 1994 foi o Chefe Assistente no Gabinete de Recur-
sos Humanos no Comando de Combate Aéreo em Metz. Ingressou ao College
Interarmées de Défense (Paris) em 1996, antes de ser designado a Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, Gabinete do Estado-Maior para o
planejamento operacional conjunto (Creil). Em 1999 foi nomeado Chefe Assis-
tente do Departamento da Forga-Tarefa Conjunta para o Comando Norte da
OTAN (Brunssum, Paises Baixos) antes de assumir o Comando AB 112
“Commandant Marin-la-Meslée” em Reims em 2002. Em 2004 ingressou ao
Estado-Maior da Forca Aérea como Chefe Assistente e mais tarde como Chefe
de Planos. Foi promovido a Brigadeiro General no dia 1 de dezembro de 2007.
Foi o Assistente Chefe do Estado-Maior “Performance-Synthése” do Estado
-Maior da Forga Aérea. Em 2008 assumiu o Comando das Escolas de Oficiais
da Forca Aérea em Salon de Provence, antes de vir a ser o Assessor Militar
Assistente ao Ministro de Defesa e Assuntos de Veteranos em 2010. Foi pro-
movido a Tenente General em 1 de fevereiro de 2011. Um Oficial da Legido de
Honra e da Ordem de Mérito Nacional, conta com 3.000 horas de voo, inclu-
sive 182 delas em missdes de combate.
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A Operacionalizacao do
Conhecimento

O Combate Bélico Norteamericano e sua Percepcéo:
Outro Capitulo da Saga . . .

Philip Kao®

A guerra é uma série de erros de calculo

—Barbara Tuchman

ste artigo considera o que mudou em administragao bélica, es-

pecialmente na maneira como os lideres de patente intermedia-

ria—de tenentes a coroneis e certos suboficiais—enfrentam, de-
batem e desincumbem seus deveres dentro do contexto operacional de
guerra. Em terminologia militar moderna os Estados Unidos e muitos
militares ao redor do globo dividem a guerra em trés setores: estraté-

‘Anteriormente, apresentei um esbogo deste artigo em Soldiering: The Afterlife of a Modern Experience na Universidade de Har-
vard, no Centro de Ciéncias Humanas durante a Conferéncia Anual dos Estudantes de Pos-Graduacao [Annual Interdisciplinary Hu-
manities Graduate Student Conference, the Humanities Center, Harvard University], 22-23 Abril 2011.
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gico, operacional e tatico. A maioria das pessoas percebe o militar
como simples entidade tatica—alguém que entra em combate com o
inimigo em proximidade fisica imediata, levando a cabo manobras
dentro de dominio especifico, tais como no campo de batalha, mar e
ar. Contudo, este artigo, trata da arte da guerra sob a perspectiva opera-
cional: uma pratica, um ponto de vista e uma série de conceitos orga-
nizacionais e de planejamento situados entre a tatica e a estratégia.

Até certo ponto, este estudo trata do assunto de forma tedrica. Muitos
dos conceitos debatidos, colocados a prova e postos em pratica pelo De-
partamento de Defesa dos Estados Unidos (DoD) parecem vagos e sem
limite ou conclusao pré-estabelecida. Todavia, tentamos dar ao leitor
uma descricao dos debates que continuam sendo travados na institui-
cao militar—debates que nado se encontram com facilidade no dominio
publico. Como mencionaremos mais tarde, o setor operacional da
guerra ndo € somente um conceito organizacional ou mesmo burocra-
tico. Pelo contrario, € um espaco em disputa, um nexo de teoria e pro-
cedimentos preestabelecidos, onde o padrdo de redes inimigas e uma
tentativa de jogar com ideias e esquemas, tais como sistemas adapta-
veis complexos, estruturam a formacao de unidades militares e organi-
zacoes reais. Os debates promovidos em varios blogs voltados aos solda-
dos profissionais, tipo “monge guerreiro”, tais como o Small Wars
Journal, tentam transformar o setor operacional da guerra em retorica.
As diferentes formas de conceber o inimigo e de fazer com que proposi-
tos politicos tenham sentido, bem como a resolucgao final desejada para
campanhas militares ndo sdo somente banalidades deixadas a estraté-
gias de alto teor ou aquelas lideradas por civis. Tampouco sdo ignoradas
ou simplesmente esquecidas pelos militares, como talvez se suponha.
Essas questoes, de certa forma, sdo tratadas de forma mais intelectual e
intensa pelos membros da forga que desempenham as funcoes no setor
operacional do que pelos politicos e lideres civis nacionais.’

A estrutura do artigo € simples. Primeiro, oferece breve relato da his-
toria do setor operacional da guerra, inclusive maiores discussoes e
aprimoramento de defini¢coes, juntamente com a analise de desenvol-
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vimentos recentes em raciocinio operacional, funcoes e areas de res-
ponsabilidade. Apos o que apresenta exemplo de entidade de comando
e controle organizacional (C2)—os quarteis-generais da forca conjunta
do Comando das Forgas Conjuntas dos Estados Unidos [US Joint Forces
Command's Standing Joint Force Headquarters — SJFHQ], a fim de colocar
em destaque até que ponto o projeto de campanha e planejamento
tornaram-se epistemologicos, burocraticos e cognitivos no setor opera-
cional. Algumas dicas referentes a como as questoes de defesa e desen-
volvimento se relacionam e vém a ser um “sistema de sistemas”, que
requer novos tipos de raciocinio e adaptacao, fluem naturalmente do
caso que apresentaremos.

O Setor Operacional da Guerra

Em senso amplo e limitado, a estratégia militar trata de resultados ge-
opoliticos da guerra ou dada campanha. Um modo de ver a estratégia
de maneira mais matizada leva em consideracao os modos como as or-
ganizacgoes militares empregam estratégias e colocam em execugao cer-
tas ideias e praticas, a fim de obter objetivos especificos.” A estratégia
abrange agendas de ordem elevada, tais como seguranga nacional, ma-
nutengado de paz e economia (inclusive a economia do conflito).® Situ-
ado entre os setores tatico e estratégico, o setor operacional da guerra é
um termo relativamente ausente da Historia da terminologia e racioci-
nio militar Anglo-Saxénicos.* O setor operacional empenha-se em tradu-
zir os objetivos estratégicos a planos militares de campanha, enfocando-
se na combinacao de taticas empregadas para assegurar a vitoria
decisiva sobre o inimigo. Os membros da Forgca e empreiteiros de de-
fesa no teatro que trabalham no setor operacional projetam campanhas
e regem as operacoes (utilizando, ndo somente, recursos militares, mas
também econdmicos e politicos). Oficialmente, o setor operacional da
guerra surgiu pela primeira vez na doutrina militar norteamericana em
1982.°> De acordo com uma publicacdo de doutrina conjunta, “O setor
operacional vincula o emprego tatico de forgas aos objetivos nacionais e
militares. Aqui o enfoque encontra-se no projeto, planejamento e exe-
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cucao de operacoes, usando a pericia operacional: o emprego de imagi-
nacao criativa pelos comandantes e estado-maior (. . .) para projetar es-
tratégias, campanhas e grandes operacdes, e organizar e empregar
forcas militares” (grifo original).® Embora os limites entre estratégia,
operacoes e tatica seja bastante opaco, as operacoes chegaram ao ponto
de abranger a maior proporcao do projeto e planejamento da campa-
nha. Jacques Richardson adiciona que “a estratégia tende, assim, a ser
linear e estavel, (enquanto que) as operagoes (sao) lineares mas com
frequéncia de estabilidade imprevisivel”” Assim, o termo pericia opera-
cional, descreve as habilidades, conceitos operacionais e o “padrdo da
pericia” para idear campanhas bem sucedidas no setor operacional.
Nesse setor, os membros das forcas militares servem de canais e tradu-
tores entre a estratégia e a tatica. Também sdo os que organizam o co-
nhecimento, extraem os dados e gerenciam o processo. Mais do que
qualquer outro, o setor operacional formatou a crescente burocracia da
guerra e expandiu o complexo militar-empreiteiro/conhecimento-
economia.

O advento de novos sistemas ferroviarios e o aumento de exércitos
modernos na ultima metade do Século XIX significou que a logistica
necessitava de maior planejamento e que o destino da guerra provavel-
mente ndo dependeria do resultado de uma ou duas batalhas decisivas,
mas sim do resultado de uma série de embates estratégicos. Essa pers-
pectiva deu origem a nocado de que uma guerra de aniquilagao nao se-
ria mais sustentavel ou desejada. As operacgoes taticas requerem maior
planejamento a meio termo e visdo estratégica. No inicio do Século XX,
os analistas russos e alemaes da era soviética desenvolveram técnicas
para flanquear o inimigo, bem como varios estilos de ataque, inclusive
o blitzkrieg, que constituiam o planejamento e coordenacdo operacio-
nais antigos. A progressao de batalhas taticas no tempo e espaco ficou
sendo associada ao setor operacional da guerra: um setor de “grandes
taticas” que leva a cabo decepcao, ataques de profundidade, golpes con-
tra o centro de poder do inimigo e utiliza o elemento surpresa.
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O setor operacional da guerra evoluiu muito desde a Segunda Guerra
Mundial. A guerra de atricdo nao mais € a estratégia principal. Em lu-
gar de enfoque em destruicdo cumulativa, as forgas armadas utilizam
manobra relacional [relational maneuver: E um termo militar manufatu-
rado. O objetivo ndo € destruir a substancia fisica do inimigo como um
fim em si. Ao contrario, € incapacitar via algum tipo de disturbio sisté-
mico, sem se importar se aquele “sistema” é estrutura de comando,
apoio logistico, método de travar guerra ou mesmo um sistema téc-
nico], a fim de desarticular um sistema inimigo, tendo como alvo seus
pontos fracos. Em manobra relacional, iludir a forga inimiga é o obje-
tivo principal. Edward Luttwak elucida que enquanto a guerra de atri-
cao depende de recursos, a manobra relacional depende de conheci-
mento.®

No contexto atual, o setor operacional cresceu em tamanho e al-
cance. Muitas pessoas creem que os debates no nivel estratégico nacio-
nal acerca de como e porque travamos guerra raramente estdo firme-
mente fundamentados na evolugao da natureza da guerra operacional.
Pelo contrario, os termos politicos nacionais abstratos empregados nes-
ses debates pouco esclarecem exatamente em que consistem as opera-
¢coes e as complexidades da guerra. Justin Kelly e Mike Brennan obser-
vam que nossos lideres civis nacionais tornaram-se nada mais do que
protagonistas marginais e patrocinadores “estratégicos” da guerra.’ A
guerra como experiéncia e empreendimento nacionais ficou cada vez
mais separada da vida civil e da administracao governamental. Uma
vez que a politica contemporanea exige guerras breves, menores des-
dobramentos e poucos vestigios de combate, o nivel operacional per-
manece com sérias dificuldades. Deve discernir campanhas compreen-
sivas que se estendem através de ampla gama de dominios,
envolvendo objetivos militares tradicionais, construgao nacional e de-
senvolvimento. Conceitos reformulados e “filosofias funcionais” ressus-
citadas, tais como a campanha de choque e pavor, bem como conquistar
0 povo de corpo e alma e o projeto operacional sistémico sdao exemplos
das recentes obsessdes em pericia operacional. A tendéncia a perceber
e reformular o inimigo como sistema adaptavel complexo e a énfase
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em gerar novos processos em tomada de decisdes baseados em ciclos
de insumo ‘perceber-decidir-agir-adaptar’ continuam a fazer parte das
missoes atuais.

OperagOes Baseadas em Efeitos e os Estabelecidos
Quarteis-Generais da For¢a Conjunta

Os desenvolvimentos recentes em raciocinio operacional levaram a
novas estruturas e conceitos organizacionais—as mudancas impulsio-
nadas pelo enfoque militar em conhecimento e gerenciamento de in-
formacao. A Inteligéncia ndo mais s6 tem a ver com a revelagdo de se-
gredos ou em como decifrar codigos. Pelo contrario, os profissionais
competentes compilam vasta quantidade de informacao e transfor-
mam a base de dados em elaboradas redes epistemologicas, mapas e
sistemas. Os chavoes, tais como transformacdo e campo de batalha do
conhecimento reverberam em salas de reuniao e sdo o enfoque em ritu-
ais de apresentacoes de PowerPoint. A proximidade da complexidade da
de encontro com a obsessao do engenheiro em planejamento. O que
logo emerge sdo conceitos organizacionais, elogiados como multiplica-
dores de planejamento e sistemas de armas C2. Necessariamente, as
questoes de desenvolvimento também sdo admitidas ao rebanho, espe-
cialmente durante as fases pos-conflito, para lidar com a estabilizagao,
transicdo e reconstrucao. Em relato bastante revelador da assim deno-
minada mission creep, [i.e., quando um projeto ou missdo expande
além de seus objetivos originais],H. R. McMaster em capitulo que deta-
lha o planejamento civil-militar eficaz, assevera que “os planos opera-
cionais devem identificar e fazer avancar as diretrizes macroeconomi-
cas que removem os obstaculos ao crescimento econdémico (por
exemplo, impedimentos juridicos ao investimento estrangeiro direto e
subsidios que causam o desinteresse em iniciativas empresariais ou
que incentivam a corrupcdo) e providenciam ambiente economico es-
tavel (tais como baixa inflacao).”"
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Minha experiéncia em SJFHQ no Comando das Forcas Conjuntas
[Joint Forces Command in Norfolk], Virginia, em 2007 destaca exata-
mente como opera uma dessas organizagoes pluridimensionais de pla-
nejamento e compilacdo de informacao." O SJFHQ recebeu a autoriza-
¢do oficial em outubro de 2004, quando o ex-Secretario de Defesa,
Donald Rumsfeld, ordenou que cada comando combatente regional es-
tabelecesse seu proprio SJFHQ como parte de impulso de transforma-
¢do maior para apoiar a guerra global contra o terrorismo. O historico
do SJFHQ, contudo, abrange muito mais, indo até os experimentos mi-
litares e exercicios formulados nos finais da década de 90. Em particu-
lar, Millennium Challenge 2002 - MC02, um jogo e exercicio militar de
grande escala que custou aproximadamente $250 milhdes de dolares e
que explorou e testou conceitos bélicos futuros, inclusive o advento de
novas tecnologias de comunicacado e guerra centrada em rede. Consis-
tia de exercicios ao vivo, simulag¢oes via computador e protagonistas. O
MCO02 exibiu varios conceitos. Alguns nao foram muito bem aceitos,
enquanto outros que tinham a ver com redes de conhecimento e o em-
prego eficaz de computadores para compilar e compartilhar informa-
cdo receberam validacdo quase que imediata.'? O SJFHQ, em um des-
ses conceitos organizacionais “em jogo” durante o MC02, buscou
colocar em pratica um conceito operacional denominado operacgdes ba-
seadas em efeitos [effects-based operations — EBO]. O Maj Craig Barkely
define EBO como

operacoes que sdo planejadas, executadas, avaliadas e adaptadas, baseadas
em compreensdo holistica do ambiente operacional, a fim de influenciar
ou mudar o comportamento ou a capacidade do sistema, utilizando o em-
prego integrado de instrumentos de poder seletos (. . .). O planejamento
baseado em efeitos integra elementos diplomaticos, de informacgdes, mili-
tares e econdmicos, a fim de criar a condicdo desejada para satisfazer o
objetivo nacional. Contudo, é importante lembrar que um efeito descreve
o potencial ou condigao destinada a infraestrutura politica, militar,
econOmica e social, bem como sistemas de informacao, e nao os efeitos
imediatos do alvo no nivel tatico.'®

EBO gerou uma profusao de dispositivos de apoio, bem como concei-
tos derivados. Concebido como abordagem holistica para compreender
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o ambiente operacional inimigo, EBO tentou influenciar o comporta-
mento gerando e antecipando os efeitos de primeira, segunda e terceira
ordem de cada dada agao, ou falta da mesma, através de grande gama
de dominios. O inimigo e suas redes foram convertidos em sistema de
sistemas intricados e em evolucao, inclusive divididos por categoria,
tais como politica, militar, econémica, e assim por diante. Como meto-
dologia epistemologia, EBO necessitava de nova linguagem, novos in-
dices de avaliacdao e uma matriz de insumos e rendimentos. Seus qua-
tro componentes em operacdo faziam parte de outra subdivisdao em
desenvolvimento baseados em conhecimento, bem como planeja-
mento, execucao e avaliacdo baseados em efeitos. O componente base-
ado em conhecimento incluia a formacao de ambiente de informacao
colaborativa [collaborative information environment — CIE], definido
como processo e dispositivo de rede (contatos). A oportunidade de par-
tilha de informacao entre os oficiais de planejamento e os membros
das forcas militares em campo em tempo real foi formalizado. O CIE
fazia parte de configuracao de rede e salas de bate-papo virtuais que fo-
mentavam a comunicacdo entre organizacoes civis e militares. A infor-
macao compartilhada oferecia dados de analistas de sistema-de-sistemas
que podiam interpretar, em suas tentativas de localizar nédulos essen-
ciais e centros de fonte de poder, a fim de planejar uma série de ata-
ques. Nesse meio tempo, a informacao compilada e analisada susten-
tava outro conceito denominado avaliacdo operacional final
[operational net assessment — ONA]. Esse conceito funcionava como
base de dados em evolugado, gerando informagao acerca de nacoes e re-
gides especificas, bem como varios interessados e o interrelaciona-
mento entre os interessados no contexto de contingéncias projetadas e
historicas. Em teoria, a ONA era o bardmetro de planejamento do SJ-
FHQ, servindo de modelo integrado e continuo da subconsciéncia ins-
titucional.

O SJFHQ continha 58 membros basicos, com outros seis analistas de
sistema-de-sistemas, de acordo com a necessidade. Estava organizado
com o propoésito de assistir no rapido estabelecimento de quartel-general
de forca tarefa conjunta [joint task force — JTF]. A preocupagdo era que
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no passado as JTFs e o quartel-general da JTF eram obrigados a conse-
guir pessoas no ultimo momento, a fim de reagir a dada crise. Essas
crises frequentemente recebem rotulos normativos, tais como assistén-
cia humanitdria, recuperacdo pos-desastre e grandes operagoes de combate.
Com um grupo separado, nao vinculado a comando de forga armada
especifica, e sem necessitar de confiscar recursos do estado-maior de
comando combatente regional, tudo isso garantia que o SJFHQ estaria
a postos e disponivel para desdobramento quase que imediato. Além
do mais, uma vez que os SJFHQs treinavam e trabalhavam juntos em
planejamento e dando entrada aos dados na base de dados da ONA, ja
eram coesos, unidos, prontos para servir, formando o centro ao redor
do qual o quartel-general da JTF iria incorporar-se durante as opera-
¢oes. Os SJFHQ foram criados para economizar tempo e para introdu-
zir a flexibilidade, bem como novos conceitos bélicos e operacionais,
ao mesmo tempo oferecendo aos militares uma solugao de “baixa den
sidade, leve vestigios, mas em alta demanda”.

A organizacdo SJFHQ inclui quatro areas principais de responsabili-
dades funcionais: superioridade de informacao, planejamento, opera-
¢Oes e gerenciamento de conhecimento. O grupo encarregado de supe-
rioridade de informacao trabalhou com o CIE e contribuiu muito para
com a ONA, como ja mencionado. O grupo encarregado de planeja-
mento consistia de peritos, ou individuos treinados para localizar os
peritos em assuntos pertinentes, em campos diversos como assuntos
politico-militares, capacidade especifica as forcas, forcas de operacoes
especiais e organizacoes nao-governamentais. Além do mais, os plane-
jadores desempenharam duplas fungoes, participando em equipes
opostas (vermelha/azul), desempenhando diferentes papeis a respeito
de como reagiria o inimigo em planos e operagdes no mesmo campo
de batalha. O grupo de operacoes dentro do SJFHQ monitorava missoes
em andamento, enfocando-se em calcular e rastrear os efeitos de cer-
tas agoes tomadas pelo JTF. Ao mesmo tempo, gerentes de conheci-
mento desempenhavam suas funcoes, organizando os dados e ofere-
cendo a orientacdo em como descobrir informacao relevante e opor-
tuna, a fim de levar a cabo varias tarefas.

4° Trimestre 2012 Air & Space Power Journal - Portugués | 36



Kao A Operacionalizagdo do Conhecimento

Em sua vida relativamente curta, os SJFHQs foram destacados ao Ira-
que, Afeganistao, Libano, Paquistao, Doha, Japao e New Orleans. Os
SJFHQ providenciaram aos membros de suas equipes um meio para re-
fletir sobre a natureza de interagéncias civis e as tensoes e fissuras en-
tre a estratégia, operacoes e taticas. As EBO exigiam projetistas e pla-
nejadores de campanha para usar e alavancar grande numero de
recursos, inclusive aqueles que se encontravam fora do DoD. Todos
compreendiam que a frase colocar em execucdo os instrumentos na-
cionais de poder [implementing the national instruments of power] nao
denotava forma de estratégia coletiva, mas um exercicio que envolvia
pericia operacional intricada. Meu trabalho e entrevistas com varios
membros do SJFHQ revelaram que, de seus desdobramentos e exerci-
cios de treinamento, muitos ficaram cientes da falta de coordenacao
em relagoes civico-militares e a impossibilidade de colocar em opera-
¢do o conhecimento e os dispositivos que existem teoricamente na
abordagem governamental integral.

Defesa e Desenvolvimento

O tipo de planejamento militar estipulado atualmente no setor ope-
racional, especialmente em lugares como o Iraque e o Afeganistdo, re-
sulta no que os generais e analistas militares denominam de mission
creep. As batalhas ndo sdo mais s6 erupgdes mecanizadas de guerra ou
mesmo a coordenacdo avancada de ataques aéreos/terrestres através
de multiplos escaloes. Além do mais, a guerra norteamericana mudou
significativamente desde o Vietna. Os artistas operacionais tentam fa-
zer com que acreditemos que o campo de batalha estende-se através
de multitude de dominios. Consequentemente, os Soldados, Marinhei-
ros, Militares da Forca Aérea e Fuzileiros Navais funcionam como ho-
mens para toda obra, treinando a medida que desempenham as fun-
¢oes. Como dizem meus colegas “voando e construindo o avido ao
mesmo tempo”. Os militares futuros servirao de assessores de segu-
ranca, treinadores de protecao civil, coordenadores economicos e de
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desenvolvimento e engenheiros civis/elétricos. Em suma, sdo constru-
tores e consultores ambidextros.

E 1til lembrar que durante a descolonizacdo, os cientistas sociais e
analistas politicos comecgaram a tratar as nacoes recém estabelecidas
como problema do mundo real e assunto académico benéfico para pes-
quisa em ciéncias sociais e formulagoes tedricas. Ao mesmo tempo, os
estudos nessa area prosperaram lado a lado com a Guerra Fria. O de-
senvolvimento comecou a tomar forma como a “Nova Ordem Mundial”
prometendo trazer modernizacdo e progresso aos Malditos da Terra de
Frantz Fanon.'* [Les Damnés de la Terre, vedigido durante a luta pela inde-
pendéncia da Algéria. Uma exploragado do efeito psicologico da colonizacdo
no psique to povo|. Durante esse periodo, as tradi¢coes foram imediata-
mente reinventadas pelas elites nacionalistas e confrontadas pelos pro-
cessos de modernizagao. As teorias e conceitos sociais engajaram-se
com inquietudes politicas reais que envolviam o lema “tudo é possivel”
da era de modernizacao imediatamente apos o final da Segunda
Guerra Mundial. Com frequéncia, essas teorias ajudaram a reproduzir
as estruturas de poder da hegemonia Ocidental em sua categorizacao e
tratamento de sociedades como estaveis ou nao, desenvolvidas ou nao,
modernas ou ndo, e em suma, “coisas” que podiam ser estudadas, com-
preendidas e controladas.

Os formuladores de diretrizes estrangeiras e soci6logos estavam inte-
ressados na transicdo de sociedades tradicionais a nacoes-estados mo-
dernos e em maneiras de estudar as mudancas na sociedade. As socie-
dades que ndo estdo sob o controle das nagoes industrializadas
Ocidentais parecem ser volateis e entrépicas—carentes de desenvolvi-
mento e, por conseguinte, seguranca. O desenvolvimento parecia ser
protecao contra a insurgéncia que a defesa tinha que administrar e ge-
renciar desde o inicio. Quando voltamos ao presente, esse legado con-
tinua a existir: as forcas armadas norteamericanas levam a efeito a or-
dem do dia do ponto de vista operacional que € uma forga para o bem.

Se a guerra esta entrando em periodo de renovada seducao, isso nao
¢ devido simplesmente a avancgos tecnologicos. Para Christopher
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Coker, as forgcas armadas modernas podem levar a efeito golpes cirurgi-
cos e limitar o nimero de baixas, porque a guerra € muito mais do que
a compilacdo e avaliagao de dados.'> Em lugar de somente redesenhar
0 mapa, as novas guerras transformam o mundo ideologicamente. Nao
¢ novidade na histéria mundial. No entanto, a integracdo de desenvol-
vimento, assisténcia humanitaria, estabilizacao pé6s-conflito e recons-
trucao de nagoes a guerra resulta em tipo diferente de renovada sedu-
cdo. Tudo fica muito mais interrelacionado. Redes densas através de
tempo e espaco desafiam a habilidade dos membros das forcas arma-
das a processar informacao e a reagir rapida e eficazmente. Como re-
sultado, esse problema afeta a teoria e pratica da pericia operacional.

Conclusao

De acordo com Peter Paret “As guerras sao travadas nao pela vitoria
mas para alcancar um objetivo além da guerra”.!® Essa declaracdo capta
nao s6 as controvérsias e a ambivaléncia em torno da atitude militar
norteamericana para consigo mesma e suas recentes missoes, mas
também para com a guerra que planeja e atribui sentido a esses objeti-
vos no setor operacional. As EBO fracassaram ou estdo a ponto de fra-
cassar, por motivos diversos. Por um lado, durante a fase de desenvol-
vimento e experimento do conceito, varios generais lideres
expressaram ceticismo acerca da natureza rigida de redes e sistemas
desajeitados. Percebem o conceito EBO como solugao em busca de pro-
blema nao articulado ou mesmo compreendido. Por outro lado, o SJFHQ
adotou a estrutura EBO como projeto operacional e dispositivo de pla-
nejamento. Alguns membros do SJFHQ sdo peritos em uma série de as-
suntos praticos relevantes—alguns até mesmo desempenharam fun-
coes de agentes e intermediarios em relacoes civico-militares. Na au-
séncia de interagéncia idealizada no setor de estratégia nacional, o SJ-
FHQ tentou replicar e erigir um simulacro de varios pontos de vista
estratégicos dos membros interessados (interagéncias).'” Os SJFHQs € o
Comando de Forgas Conjuntas Norteamericanas nao mais existem. No
entanto, o conceito completou a transicao terminando com uma série
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de capacidades conjuntas vinculadas a logistica no Estado-Maior Con-
junto. No entanto, as EBO continuam a provocar debate. Os criticos,
com razdo, perguntam como podemos saber com certeza que certas
acoes levarao a certos efeitos. Outros, contudo, asseveram que EBO sao
Uteis em situacgoOes especificas e que, recentemente, golpes aéreos e no-
dais nelas baseados foram bem sucedidos. Esses debates continuos pa-
recem refletir a versao de ciéncia militar do paradoxo da pratica-teoria
estruturalista/pos-estruturalista: quando tudo que se tem em mente é
estrutura, acabamos vendo mudanca; e quando estamos obcecados com
mudanca, é claro que perceberemos estruturas e padroes.

A pericia operacional continuara a evoluir, devido a mudancas béli-
cas e vice-versa. O péndulo continua a oscilar. Muitos oficiais militares
estdo pregando mais do que nunca o retorno de missao mais simplifi-
cada e nocao operacional mais restrita. Clamam para que os lideres ci-
vis adotem uma abordagem de cima para baixo, onde a estratégia e a
burocracia preparam o caminho para operacoes simples e bem deline-
adas e campanhas com objetivos tangiveis realistas. Algo impossivel.

O setor operacional da guerra padroniza e sistematiza o modo como
os membros das forgas armadas planejam e até mesmo passam pela
experiéncia das operagdes militares. Os projetistas de operacoes da
Forca Aérea e Marinha fazem o possivel para garantir a interoperabili-
dade de seus projetos e planos—ou “conjuntos” para usar a frase do
momento. Durante os periodos de paz, as forcas armadas treinam em
conjunto e adotam a terminologia pertinente. O intercambio entre eles
vai além de refeicoes/municao.

Mesmo quando a tecnologia e processos, tdo vitais ao nivel operacio-
nal da guerra, distanciam-se tanto dos embates da antiguidade, a uni-
formidade da experiéncia compartida pelos militares continua sendo a
mesma.

Do conforto de uma sala com ar condicionado, diante de telas mo-
dernas, validam novos conceitos operacionais e preservam a percepcao
da situacdo. Alguns passardo a ser gerentes de dados e projetos em fu-
turas equipes, como o SJFHQ. Enquanto isso, as tropas na linha de

4° Trimestre 2012 Air & Space Power Journal - Portugués | 40



Kao A Operacionalizagdo do Conhecimento

frente ficam cada vez mais sofisticadas. Conseguem manter a percep-
¢do dos eventos, ainda que fora de proporcoes realistas. A responsabili-
dade continua a ser incomensuravel. Serdo obrigados a confrontar e a
interagir com os varios niveis de guerra. Em recente monoégrafo acerca
de como a pericia operacional devorou a estratégia, Kelly e Brennan
declaram que “Um soldado norteamericano em qualquer esquina de
rua em Bagda nao s6 personifica a decisdo estratégica de invadir o Ira-
que, mas também a completa evolugao politica, social, diplomatica,
cultural e econé6mica dos Estados Unidos desde antes da guerra pela
independéncia no Século XVIII. As acoes daquele soldado estao reple-
tas de inferéncias militares de amplo espectro, bem como as diferentes
politicas: E.U.A (doméstica), Iraque (interna) e Internacional”.'®

Notas

1. Por exemplo, Maj Robert J. Reiss Jr., USAF, declara que “A cadeia operacional (co-
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rational Level of War,” Army Space Journal 5, no. 2 (Summer 2006): 17, http://www.smdc
-armyforces.army.mil/Pic_Archive/ASJ_PDFs/ASJ_VOL_5_NO_2_Article_1.pdf.

2. Ver Scott Sigmund Gartner, Strategic Assessment in War (New Haven, CT: Yale Univer-
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Hartley (Amsterdam: North Holland, 2007), 649-709).
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O Impacto da Lei de Autorizagédo da Defesa Nacional de
2012 em Reacdo a Desastres Domeésticos

Cel John L. Conway lll, USAF, Reformado

ste ano a Lei mencionada acima modificou o Cédigo Civil, a fim

de permitir ao Secretario de Defesa (sob a orientacdo do Presi-

dente) mobilizar os componentes da Reserva involuntariamente
por um periodo de até 120 dias, em reagdo a desastres naturais ou pro-
vocados.! Essa mudanca adicionara mais de 380.000 Soldados, Mari-
nheiros, Militares da Forga Aérea e Fuzileiros Navais a fim de convocar
as forcas de emergéncia, em potencial, para pela primeira vez assegu-
rar uma reacgao de “todos” os militares durante tais eventualidades.

Embora os governadores ha muito tempo possuam a autoridade para
mobilizar as tropas da Guarda Nacional, os destacamentos de Reserva
nao estavam disponiveis, devido a auséncia de dispositivo juridico para
autorizar a convocacao involuntaria em casos de assisténcia a desas-
tres. Essa situacdo tornou-se clara duas semanas apos o impacto do Fu-
racao Katrina, quando aproximadamente 66.000 membros das forcas
armadas presentes na area afetada, contavam com somente cerca de
1.900 reservistas (juntamente com 45.871 membros do Exército e da
Guarda Nacional Aérea e 18.276 tropas em servico ativo).

Tal mudanca atuara como forca multiplicadora. No entanto, a maior
parte dos desastres naturais nao chega a ponto de necessitar a inter-
vencao federal. Consequentemente, os membros da Guarda Nacional
permanecerdo como os “primeiros em cena” de seus Estados durante a
maior parte dos incidentes. Além do mais, o incidente deve ultrapassar
os recursos estatais. O Governador também deve requerer que o go-

Nota da Redagdo: O Titulo 10 do Cddigo dos Estados Unidos delineia o papel das Forgas Armadas. Proporciona a base juridica
para as fungdes, missdes e organizacao de cada uma das Forgas e do Departamento de Defesa da nagao].
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verno federal declare a zona afetada como grande area de desastre an-
tes de o Presidente autorizar a assisténcia federal. Caso seja necessario
0 apoio do Departamento de Defesa (DoD), tem sentido convocar os
Reservistas Titulo 10, antes de invocar recursos do servico ativo, em
virtude de menores distancias a percorrer (na maioria dos casos), co-
nhecimento detalhado da localidade e, obviamente, a disponibilidade
de apoio local.

Na verdade, a maior parte das forcas de Reserva incrementara a ca-
pacidade existente da Guarda. Por exemplo, incluir os nove esquadroes
de C-130 do Comando de Reserva da Forga Aérea [Air Force Reserve
Command] a frota de transporte aéreo da Guarda Nacional aumenta a
disponibilidade de carga aérea tatica em 30 por cento. Os outros com-
ponentes da Reserva também podem contribuir recursos de asas fixas
e giratorias para suplementar a Guarda Aérea. A Reserva da Marinha
possui 15 esquadroes de frota de logistica de apoio em todo o pais,
equipados com aeronaves C-130T, C-40, C-20, e C-9. Os C-1307Ts estao
baseados, tanto na Costa Leste como na Oeste, bem como na Estacao
Aérea Naval de New Orleans. Os C-40s—para carga militar, equivalente
ao Boeing 737-700—também estao localizados em ambas as Costas e na
Estacdo Aérea Naval da Base de Fort Worth Reserva Conjunta, Texas. A
Reserva do Corpo de Fuzileiros Navais conta com KC-130Fs/Js também
em Fort Worth e KC-130Ts no Norte do Estado de New York. O 11° Co-
mando da Aviacdo da Reserva do Exército supervisiona grande numero
de recursos de asa fixa e giratoria ao redor do pais, inclusive aeronaves
a jato C-12 em Fort Hood, Texas e na Base Dobbins, Reserva Aérea, Ge-
orgia, bem como os novos helicopteros Medevac Blackhawk em Fort
Knox, Kentucky. Todas essas plataformas, em potencial disponiveis du-
rante emergéncia declarada, cobririam uma variedade de cenarios de
desastres naturais e estdo presentes em nimeros que permitem reagao
a mais de uma crise ao mesmo tempo. Além de carga aérea, todos os
quatro componentes de reserva Titulo 10 possuem pessoal médico, de
engenharia e destacamentos de transporte, bem como grande varie-
dade de outras pericias que podem colocar a disposi¢ao durante qual-
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quer desastre maior. Apesar dessa abundancia em novos recursos, a di-
ficuldade encontra-se nos detalhes.

Como seus pares em servigo ativo, os Reservistas Titulo 10 ndo po-
dem ser convocados sem a mesma aderéncia ao procedimento deline-
ado no Plano de Reagdo Nacional [National Response Plan], atualmente
denominado Estrutura de Reacao Nacional [National Response Fra-
mework], que determina o tipo de assisténcia federal necessaria para
reagir ao requisito de dado Governador. Como registrado na Federal
Response to Hurricane Katrina: Lessons Learned da Casa Branca, essa sé-
rie de acOes é extensa: “Para que a forga militar ou capacidade seja de-
positada no local de desastre, o requerimento do Governador deve pas-
sar por processo de 21 passos”? Assim, o apoio a desastres desde o
primeiro dia pelos Reservistas Titulo 10 ndo é burocraticamente pra-
tico e nem mesmo esta planejado para isso.

Quando os oficiais estatais necessitam de apoio militar federal, de-
vem requisitar exatamente aquilo que requerem e nao repetir a famosa
frase “Mande tudo”! do Governador da Louisiana apos o Furacdo Ka-
trina. O obstaculo jaz em compreender a vasta gama de destacamentos
de Reserva dentro de cada Estado (e aqueles dos Estados vizinhos) e
suas capacidades, a fim de tomar uma decisao bem informada em seu
pedido de assisténcia. Mas essa informacao nao pode ser colocada em
execucao dentro de dois dias apos a chegada do furacao. Exige planeja-
mento e comprometimento prévios. Como dizem, o dia ap6s o desastre
nao € a hora de trocar cartoes de visita.

As seguintes sugestoes aperfeicoariam o processo:

Inicie localmente. Os Generais Adjuntos [Oficiais militares administra-
tivos chefes] devem fazer um levantamento de todos os destacamentos
de reserva Titulo 10 em seus respectivos Estados para compilar dados
acerca de equipamento, pessoal e missoes. Compilar os dados dos des-
tacamentos da Reserva da Forca Aérea e do Exército ndao € muito difi-
cil, devido a natureza similar dos pares da Guarda Nacional. No en-
tanto, compreender a diferenca marcante das estruturas das diferentes
Reservas - Marinha e dos Fuzileiros Navais podera ser um pouco mais
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intimidante, mas certamente vale o esforco. Em seguida é necessario
encontrar-se com esses destacamentos em pessoa; estar presente du-
rante a ‘prestacao de contas’ das missoes; e, € claro, intercambiar car-
toes de visita. Os oficiais de ligacdo de cada componente de Reserva
devem estar vinculados a cada quartel-general da forca conjunta do Es-
tado, a fim de aperfeigoar a coordenacao e o processo de percepcao da
situacdo, como visualizado pela Diretiva 5105.83 do DoD (DoDD), Natio-
nal Guard Joint Force Headquarters-State (NG JFHQs—-State).® Munidos do
quadro completo, os oficiais estatais podem agora redigir os planos, sob
medida, para requisitar a assisténcia federal, a fim de incluir elemen-
tos de Reserva especificos.

Raciocine regionalmente. Sob pacto ratificado pelo Congresso, de-
nominado Compacto de Gerenciamento de Assisténcia de Emergén-
cia [Emergency Management Assistance Compact], os Governadores po-
dem requerer os recursos de outros Estados, inclusive da Guarda
Nacional, durante emergéncias. Esse conceito comprovou sua utili-
dade po6s-Katrina, quando os destacamentos da Guarda de todos os 50
Estados, trés territorios e Distrito de Colombia foram mobilizados
para prestar assisténcia em Louisiana e Mississipi, servindo sob o co-
mando do General Adjunto de um dos dois Estados em que se encon-
travam. Os destacamentos da Reserva de Estados vizinhos, sujeitos a
convocacao sob a nova emenda de Lei, estariam sob a cadeia de co-
mando Titulo 10 de cada Estado. Utilizando o modelo de transporte
aéreo tatico acima, os destacamentos de C-130 do Comando de Re-
serva da Forca Aérea [Air Force Reserve Command] em Mississipi, Ala-
bama, Georgia e North Carolina, alinhados em mapas como um colar
de pérolas, providenciariam apoio de transporte aéreo de emergéncia a
toda linha costeira do Sudeste — do Texas a Virginia e além. A convoca-
cao de Reservistas Titulo 10 em Estados vizinhos resultara nos mesmos
beneficios encontrados no conceito do Emergency Management Assis-
tance Compact. Seu planejamento deve ocorrer antes do incidente.

Planeje nacionalmente. O Comando Norte dos E.U.A. [US Northern
Command], ja importante ao planejamento e processo de reagdo a de-
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sastres naturais, deve manter o enfoque em compreender a capacidade
de assisténcia ao desastre e os relacionamentos singulares do comando
do grupo de Reserva Titulo 10. Headquarters Marine Forces Reserve,
Headquarters Air Force Reserve Command, Headquarters Army Reserve, e
Headquarters Navy Reserve também devem voltar sua atengdo ao plane-
jamento para o aumento de assisténcia a desastre. Um dos requisitos
principais a todos sdo exigéncias de ligacao, alerta/processos de notifi-
cacdo, demarcacao das cadeias de comando (controles operacional, ad-
ministrativo e tatico), bem como financiamento. Embora a DoDD
5105.83 descreva os vinculos Exército e Guarda Nacional para as forcas
do servico ativo, deve fazer as revisOes necessarias para também in-
cluir as forcas de Reserva Titulo 10.

Leve a cabo exercicios frequentes. No futuro, todos os exercicios refe-
rentes a desastres estatais, nacionais devem incluir a mobilizacao de
forcas de Reserva Titulo 10, assegurando uma abordagem toda inclu-
siva a atenuacao a desastres pelo DoD.

Atualize os cartoes. 1

Notas

1. Title 10, United States Code, sec. 12304, de acordo com a emenda do National Defense
Authorization Act for Fiscal Year 2012, sec. 515.

2. Executive Office of the President, The Federal Response to Hurricane Katrina: Lessons
Learned (Washington, DC: White House, February 2006), 54, http://library.stmarytx.edu
/acadlib/edocs/katrinawh.pdf.

3. DODD 5105.83, National Guard Joint Force Headquarters-State (NG JFHQs-State), 5
January 2011, http://www.dtic.mil/whs/directives/corres/pdf/510583p.pdf.
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Col John L. Conway lll, USAF, Reformado

Bacharelado e Mestrado da University of Alabama. Analista militar de defesa
no Instituto de Pesquisa da Forca Aérea [Air Force Research Institute — AFRI],
Base Aérea Maxwell, Alabama. Durante mais de 30 anos na Forga Aérea foi
Oficial de Inteligéncia com cargos principais nos Quarteis-Generais da Agén-
cia de Inteligéncia Aérea, Comando de Defesa Aeroespacial Norteamericano
[North American Aerospace Defense Command] e Agéncia de Seguranca Na-
cional [National Security Agency]. Foi Oficial Superior de Inteligéncia nos
Quarteis-Generais do Comando de Reserva da Forca Aérea [Headquarters Air
Force Reserve Command — AFRC], na Base Aérea Robins, Georgia e desempe-
nhou diferentes cargos em Inteligéncia em Alas e Esquadroes, inclusive turno
de combate no Centro de Apoio Aéreo Direto Il [Il Direct Air Support Center]
na Provincia de Pleiku, Republica do Vietna. Seu ultimo cargo em servico
ativo foi de Chefe da Divisio de Apoio em Combate a Narcotrafico [Counter-
drug Support Division], Quarteis-Generais AFRC. Apos o que, antes de ingres-
sar ao AFRI, foi empreiteiro em engenharia de sistemas e assisténcia técnica
para o Diretério U-2 [U-2 Directorate] no Centro de Logistica Aérea Warner
Robins [Warner Robins Air Logistics Center], Base Aérea Robins, Georgia e As-
sessor Civil ao Comandante, [Gordon Regional Security Operations Center],
Fort Gordon, Georgia.
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Conflitos Contemporaneos e o
Direito Humanitario

Coronel Int Carlos Alberto Leite da Silva, FAB

[...] vestidos com jaquetas esportivas, calcados com ténis, e armados com
foguetes lanca-granadas em seus ombros e fuzis semi automaticos em
suas maos, estes garotos se vangloriavam entre os cadaveres.' [...] Nos pos-
tos de controle, segundo contam os trabalhadores da Cruz Vermelha, a
maioria destes mascarados estava fortemente drogada e nao tinha a
menor ideia de por qué, ou por quem estavam combatendo. [...]J*

hultz Jr. discorre a respeito dos conflitos que ocorreram na dé-

cada de 90, principalmente em regides da Africa e Asia. Cita: Li-

bano, Argélia, Chechénia, Tadjiquistdao, Bosnia, Kosovo, Somalia,
Colombia, Israel, Turquia, Iraque, Ruanda, Burundi, Timor Leste, Su-
dao, Sri Lanka e Angola. Destes, treze eram conflitos internos. Com o
inicio do século XXI, novos embates aumentaram sua viruléncia em
regides como Serra Leoa (2000), Afeganistao (2001), Costa do Marfim
(2002), Libéria (2003), Iraque (2003), Somalia (2006) e Chade (2008).
Todos os conflitos citados possuem elementos marcantes da atuali-
dade: a quebra do monopodlio do uso da forga, por um dos contendores,
papel tradicionalmente desempenhado pelo Estado, ocasionando a dis-
persao da violéncia; e a dificuldade de distin¢do, geradora de crises hu-
manitarias. Entende-se distincdo como a capacidade de diferenciacao
no tratamento previsto para os combatentes e vitimas (feridos, enfer-
mos, prisioneiros de guerra e populacdo civil) conforme preconizado
pelo Direito Humanitario.?

O tema tem grande apelo pela dificuldade de delimitagcao dos diver-
sos elementos que compdem o conflito armado contemporaneo e o
grande nimero de vitimas. Para a Forca Aérea a discussdo é funda-
mental na compreensao das dificuldades em caracterizar objetivos mi-
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litares, pela multiplicidade de fatores a serem identificados em niveis
politicos e estratégicos.

Alguns autores classicos e contemporaneos permitem o entendi-
mento do tema, pela observagdo da problematica relacionada com a
dispersdo da violéncia e a disting¢ao.

Hobbes explanou na obra “Leviatd” o seu ponto de vista sobre uma
natureza humana negativa e a necessidade de governos e sociedades.
De acordo com Hobbes, tal sociedade necessita de uma autoridade na
qual todos os membros devem render o suficiente da sua liberdade na-
tural, para permitir que a autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, quer seja um monarca ou uma assems-
bléia, deveria ser o “Leviatd”, uma autoridade inquestionavel.*

No estado natural, apesar de alguns homens serem mais fortes ou
mais inteligentes do que outros, nenhum se colocara acima dos de-
mais, suplantando o medo de que outros lhe possam fazer mal. Por
isso, todos teriam direito a tudo, e uma vez que todas as coisas seriam
escassas, ocorreria uma constante guerra que ele denomina: Bellum
omni omnes. Segundo Bobbio, o que Hobbes quer dizer, falando de
“guerra de todos contra todos”, é que, sempre onde existirem as condi-
¢Oes que caracterizam o estado de natureza, este € um estado de
guerra de todos os que nele se encontrarem.”

Para Hobbes no entanto, os homens tém um desejo, que é também
em interesse proprio, de acabar com a guerra, e por isso formam socie-
dades mediante um contrato social. De acordo com Hobbes, tal socie-
dade necessita de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, para que a autoridade
possa assegurar a paz interna e a defesa comum. Este soberano, quer
seja um monarca ou uma assembléia, deveria ser o “Leviatd” , uma au-
toridade inquestionavel.

Carlo Ginzburg discute a submissao pelo Estado e a dispersao da vio-
léncia. Pressupode-se que o Estado (Leviatd) tem o direito de impor san-
¢Oes aos participes do contrato social, pela existéncia de choques de in-
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teresses. As sancgoes sdo realizadas, para Hobbes, de forma impositiva.
O trabalho de Ginzburg trata das manifestacoes dessa imposicao, pelo
medo, que o autor discute utilizando o verbo Tb Awe. Ginzburg mostra
a cultura presente na estrutura dos grandes Estados, que utilizam seu
poder econémico, cultural, tecnologico e militar, de forma impositiva,
citando o exemplo das operagdes aéreas na Guerra do Iraque, em 2003,
que foram chamadas de Shock and Awe. Ele discute a forma como a
submissao pelo medo foi aprimorada no sentido de imobilizar o ini-
migo durante o século XX, e a dificuldade da mais potente forca ar-
mada regular (EUA) em lidar com a dispersdo da violéncia.?

Henri Dunant apresenta a problematica da distin¢ao ente combaten-
tes e vitimas a partir da obra Un Souvenir de Solférino, versando sobre a
tragédia dos feridos e enfermos em conflito ocorrido em 1859, que im-
plicou na criacdao das Convencoes de Genebra sobre a sorte de feridos
e enfermos, em 1864, e a difusao de regra de protecao e assisténcia a
vitimas de guerras.’

A discussdo pode ser observada, ainda, nos trabalhos de Van Creveld,
Holsti e Hobsbawn.?

Van Creveld demonstra a evolucao dos conflitos irregulares em regi-
oes pouco desenvolvidas do mundo. O autor discute em sua obra
Transformation of War, a importancia dos chamados “Conflitos de Baixa
Intensidade”. Esses conflitos seriam mais uma abordagem para as ca-
racteristicas presentes nas guerras irregulares:

[...] Desde 1945 ocorreram cerca de 160 conflitos armados em torno do
mundo. Daqueles, cerca de trés quartos foram denominados “baixa inten-
sidade”. As principais caracteristicas dos conflitos de baixa intensidade
sdo: se desenvolvem em regides menos desenvolvidas do mundo, rara-
mente envolvem exércitos regulares de ambos os lados e ndo se fiam em
armas coletivas de alta tecnologia.’

Segundo Van Creveld, conflitos de baixa intensidade recorrem desde
o fim da 22 Guerra Mundial. Os embates entre hindus e mugulmanos,
no periodo de 1947-1949, mataram mais de um milhdo de pessoas. Na
Guerra Civil da Nigéria de 1966 a 1969 o nimero de pessoas mortas foi
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de trés milhoes. Durante o conflito no Afeganistdo, no inicio da década
de 80, cerca de um milhdo de pessoas morreram e cinco milhoes de
pessoas se tornaram refugiados. Van Creveld menciona ainda que,
aproximadamente, vinte milhdes de pessoas morreram em diversas lo-
calidades como Filipinas, Tibet, Tailandia, Sri Lanka, Sudao, Etiopia,
Uganda e Angola."

O segundo aspecto apontado por Van Creveld, diz respeito as falhas
na execucao dos sistemas de armas em combate, dadas as condicoes
onde os conflitos de baixa intensidade ocorrem. Para ele, as mais po-
tentes forgas armadas sao largamente irrelevantes para a guerra mo-
derna, ja que a importancia desta guerra esta inversamente proporcio-
nal a sua modernidade, pelo desconhecimento da conduta e do cenario
onde os embates serdo travados. A explicacdo para tais acontecimentos
estaria, segundo Van Creveld, no fato das forgas regulares considera-
rem no seu calculo a trindade clausewitzana (povo, forcas armadas e
governo). Contudo, a maioria das forgas em varias regides do terceiro
mundo, ndo possui um exército e seu governo nao representa clara-
mente o seu povo. Nao existindo uma organizacdo regular, nem experi-
éncia, nem armas pesadas, passam a deixar de utilizar armas aberta-
mente e vestir uniformes, para dificultarem a sua identificacao,
conseguindo uma vantagem sobre as forcas regulares. Em todos esses
locais nao existe clara distingdo entre combatentes e vitimas. Aliado a
utilizacdao desses métodos, as forcas que constituem os conflitos de
baixa intensidade empregam uma combinacao de violéncia e persua-
sdo para conseguir a adesdo da populacao local, ao mesmo tempo inti-
midando o inimigo.

O pensamento de Holsti sobre a natureza do conflito irregular utiliza
a denominacao Guerras do Terceiro Tipo associada a Estados fracos. Se-
riam todas as guerras que compartilham caracteristicas estruturais sus-
tentadas por legados coloniais e aspectos proporcionados pelas disfun-
¢cOes do sistema econdmico mundial. Uma das caracteristicas mais
criticas é o baixo nivel ou a falta de legitimidade vertical. Para Holsti, os
principais apoios a legitimidade vertical seriam: autoridade, reciproci-
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dade, confianca e responsabilidade, que mantém largamente ausentes.
Existe, para ele, perene contestacdo entre as autoridades nacionais, re-
presentantes do Estado e os centros de poder local que detém uma efe-
tiva fidelidade de importantes segmentos da populacao. Estados fracos
possuiriam, ainda, falta de legitimidade horizontal. Nao ha simples co-
munidades de membros que assinaram um contrato social entre si.
Pelo contrario, existem numerosas comunidades e categorias que com-
partilham a natureza da politica e estruturas autoritarias. A legitimi-
dade horizontal falha em desenvolver ou é destruida quando, no Sudao,
varios grupos ou comunidades, sistematicamente e dentro de um peri-
odo de tempo, dominam, oprimem, exploram, forcam a assimilagdo ou
ameacam a seguranca de outros grupos e comunidades. O papel do Es-
tado é seriamente limitado, de acordo com Holsti, devido a resisténcia
de centros locais, a corrupcgao e inércia da burocracia e a fragmentacao
social causada por razoes religiosas, étnicas, tribais e culturais.

Hobsbawn alega que no inicio do século XXI, as operagdes armadas
ja nao estdo essencialmente nas maos dos governos ou dos seus agen-
tes autorizados, e as partes disputantes ndo contam com caracteristica,
status e objetivos em comum, exceto a determinacao de utilizar a vio-
léncia. Frequentemente, guerras ocorrem em areas territoriais, sem a
autoridade de governos efetivos que detenham o monopdélio dos meios
de coercdo, e onde o poder publico deixou de ter aplicagao. Dentro dos
ultimos trinta anos do século XX, alguns Estados perderam bom qui-
nhao da propria estabilidade e, cada vez mais, o sentido fundamental
da legitimidade, ou da aceitacdo da sua permanéncia, que permitem
aos governos impor obrigagdes consensuais aos cidadaos, como o paga-
mento de impostos e o servigo militar. Trata-se, ainda, do fato de que
nenhum governo estd, hoje, em condigdes de ignorar ou eliminar mi-
norias internas armadas. O mundo estaria cada vez mais dividido em
paises capazes de administrar seus territorios e seus cidadaos efetiva-
mente; e em nimero crescente de territorios onde as fronteiras oficial-
mente reconhecidas, como de Estados soberanos, flutuam entre a debi-
lidade, a corrupcao e a nao-existéncia.
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E importante salientar que a discussdo teérica possui uma perspec-
tiva que valoriza o raciocinio de Hobbes. Um bom exemplo refere-se ao
prognostico de Hobsbawn para o século XXI, ao perceber as guerras
como menos mortiferas do que os grandes enfrentamentos bélicos do
século XX, mas com uma violéncia armada gerando sofrimento e per-
das desproporcionais, endémicas e onipresentes. Para Hobsbawn, a
perspectiva de paz no século XXI é remota.

Dadas as diversas abordagens a respeito dos conflitos armados, iden-
tificaremos agora o tema da pesquisa. Busca-se verificar a influéncia de
conflito armado contemporaneo para o principio da Distingao do Di-
reito Humanitario. Para tal estudaremos o conflito entre as forgcas regu-
lares e irregulares na Libéria, em 2003; e sua influéncia para com o
principio da Distingao. Visando responder a proposicao identificare-
mos 0s elementos que compoem as duas variaveis: a independente,
que analisard a composicao e o grau de adestramento, das forgas envol-
vidas (forcas do governo, além dos grupos armados LURD e MODEL); e
a dependente que identificara o numero de refugiados e deslocados vi-
timados pelo Conflito da Libéria, e o grau de desagregacao populacio-
nal ocorrida no pais. Sera feita, entdo, uma apresentacao dos elemen-
tos do conflito.

Elementos do conflito

Em 1821 a American Colonization Society — ACS conseguiu adquirir
terras na Africa Ocidental, onde se estabeleceriam os primeiro colonos
negros oriundos dos EUA, dando origem ao Estado da Libéria. A
mesma declarou sua independéncia dos EUA em 1847, com uma cons-
tituicdo inspirada na Carta Americana. A soberania desse pequeno nu-
cleo sobre seu interior foi contestada, tanto pelos africanos que ja resi-
diam na regido, quanto pelos interesses da Gra-Bretanha e da Franca
para com a mesma. Durante a 22 Guerra Mundial, a Libéria teve parti-
cipacao destacada, suprindo borracha, em apoio as atividades bélicas
aliadas. Em 1943 Willian V. S. Tubman foi eleito a Presidéncia. Esse
permaneceu no governo até 1971. Houve interesse de aproximacao
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com os EUA. Ao mesmo tempo, aumentou a exploragcao de recursos
naturais (cacau, madeira, borracha, ferro, dentre outros). Os antagonis-
mos étnicos, aliados as dificuldades estruturais (desemprego, analfabe-
tismo, baixa estruturacdo politica) criaram as condi¢des propicias a
uma série de crises naquele pais.

O sucessor de Tubman, Wiliam Tolbert Jr., governou o pais de 1971 a
1980, quando foi assassinado em golpe de Estado liderado pelo sar-
gento Samuel Doe. Em 1989, guerrilheiros do National Patriotic Front of
Liberia — NPFL, sob a lideranca de Charles Taylor iniciaram uma rebe-
lido para derrocar o governo, que resultou na execucao do Presidente
Doe. Charles Taylor iniciou atividades insurgentes na regido do Muni-
cipio de Nimba, com o envolvimento de grupos armados da Costa do
Marfim. Naquele periodo, diversos paises da Economic Community of
West African States — ECOWAS criaram a ECOWAS Monitoring Group —
ECOMOG para restaurar a paz e estabilizar o pais. A Organizacao das
Nac¢oes Unidas (ONU) estabeleceu, ainda, uma forga de observadores
militares United Nations Observer for Liberia - UNOMIL, que junta-
mente com a ECOWAS assistiu durante a coordenagao de eleicoes ge-
rais em 1997, quando Charles Taylor foi eleito presidente. Dois anos
apos, aumenta o conflito armado entre o governo da Libéria, liderado
por Taylor e o grupo armado Liberians United for Reconciliation and De-
mocracy - LURD, resultando no deslocamento de centenas de milhares
de civis, dentro e fora da Libéria.'?

A seguranca do governo liberiano passou a ser composta de elemen-
tos remanescentes de unidades especiais, como a Unidade Antiterror,
que incluia combatentes provenientes da Guiné e Burkina Faso; com-
batentes de Gambia e Serra Leoa, ex-combatentes do Revolutionary Uni-
ted Front — RUF; efetivos armados com veteranos da NPFL, que efetua-
ram o golpe contra o Presidente Doe em 1989 e da Armed Forces of
Liberia — AFL.

Outro elemento marcante da forca de combate liberiana foi o recru-
tamento forcado de pessoas desocupadas. Aqueles grupos eram mal
treinados e mal remunerados. Além do mais, eram obrigados a lutar. A
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resisténcia ao recrutamento era punida com a morte. O International
Crisis Group registrou o fato de que os salarios do Destacamento Anti-
terror eram de aproximadamente $ 250,00 délares ao més, em 1998.
Durante a administracao do Presidente Taylor foram reduzidos a cerca
de $ 50,00 doélares ao més.

O conflito na Libéria intensificou-se em 2003, com o LURD avan-
cando em direcdo a capital do pais, Monrovia, e com a entrada em
cena de novo grupo armado, denominado Movement for Democracy in
Liberia - MODEL, emergindo no sul e leste do pais. Em meados de
2003, apos pressao internacional (ONU, ECOWAS e EUA) o governo de
Charles Taylor realizou eleicoes, sem contudo configurar condigoes se-
guras. Segundo o Internacional Crisis Group — ICG, 40% da Libéria foi
devastada pela guerra civil e as condi¢oes de seguranca eram preca-
rias, devido ao embate entre as forgas que apoiavam o Presidente
Charles Taylor e os diversos grupos armados que atuavam no interior
do pais e nas cercanias de Monroévia.'?

Apos a chegada dos grupos armados aos arredores de Monrovia e a
celebracdo de um cessar-fogo, o Presidente Charles Taylor partiu para
o exilio na Nigéria, em 11 de Agosto de 2003. Houve, entdo, um acordo
para a formacdo de governo de transicao. A ONU estabeleceu uma mis-
sdo denominada United Nations Mission in Liberia - UNIMIL em 19 de
Setembro de 2003, baseada no capitulo VII da Carta das Nagoes Uni-
das, com a finalidade de restaurar a paz na regidao. O mandado da mis-
sao estipulava a intencao do envio de 15.000 soldados a forca de paz,
denominados mantedores de paz [peacekeepers] € 1115 policiais civis in-
ternacionais para a manutencao da lei e ordem civil. A presenca des-
sas tropas permitiria ao Estado retornar a normalidade.

Os relatorios da Organizacao das Nagoes Unidas, de organizacoes
nado-governamentais e do International Crisis Group indicam que nao
havia controle dos grupos armados, pouco disciplinados e acostumados
a depredar a infraestrutura do pais."

Durante os conflitos registraram-se varias violagdes aos Direitos
Humanos pelos grupos e forcas armadas pertinentes, inclusive o as-
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sassinato de civis, tortura, recrutamento forcado de criancas e violén-
cia sexual.

No inicio de 2004 o Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
- OCHA calculava que ainda existiam 53.000 ex-combatentes, dos
quais 20.000 eram criancas vinculadas aos grupos bélicos. Ressalta-se,
ainda, que no final de 2003, cerca de 80% da populacao estava desem-
pregada; 74% nao tinha acesso a agua e 60% nao tinha acesso a servico
sanitario. Enquanto as receitas do governo interino somavam $ 2 mi-
Ihoes de doélares, o débito nacional era de $ 2,8 bilhoes de dolares.'

Analise dos dados

A analise dos dados levara em consideracao a relacdo entre as varia-
veis apresentadas. Observam-se os indicadores da variavel indepen-
dente com a delimitacao das forgas e seu grau de adestramento. As for-
cas do governo eram compostas do Destacamento Antiterror,
combatentes provenientes da Guiné e Burkina Faso; combatentes de
Gambia e Serra Leoa, ex-membros do Revolutionary United Front — RUF,
além de efetivos armados com veteranos da National Patriotic Front of
Liberia — NPFL. As forcas envolvidas possuiam baixo grau de adestra-
mento, devido a pouca remuneracao e grande heterogeneidade. Em re-
lagao a variavel dependente foi possivel identificar, como resultado do
conflito da Libéria, um aumento expressivo em nimero de refugiados
e deslocados, i.e., cerca de 800.000 civis.'®

A relacdo entre as duas variaveis permite a compreensao das multi-
plas interagdes entre a realidade do conflito armado da Libéria e o
marco teorico desta pesquisa. Nota-se que a propria evolucao historica
da Libéria, durante o século XX, apresenta elementos que caracterizam
a quebra do monopodlio da forca, pela sucessao de golpes de Estado: a
queda do Presidente Tolbert, em 1980 e a do Presidente Doe, em 1989.
A progressiva deterioracdo das forcas armadas e policiais, apos o inicio
do governo do Presidente Samuel Doe, agravou-se com a guerrilha pa-
trocinada por Charles Taylor durante os anos 90.
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A estrutura da Libéria, com os baixos indices de desenvolvimento
humano, acrescidos da multiplicidade étnica e das deficiéncias croni-
cas de economia, com predominancia em falta de produc¢ado de recur-
sos naturais, criaram as condigdes para a debilitacao das condicoes so-
ciais daquele pais.

A discussao acerca das reflexdes de Thomas Hobbes permite-nos
compreender a dificuldade em se manter uma sociedade onde os inte-
resses individuais sdo colocados em destaque. A necessidade de um
contrato entre os individuos pressupoe, na percepcao de Hobbes, a
perspectiva de subordinacdo daqueles interesses a uma estrutura que
restrinja os conflitos, por meio de coercdo. A auséncia dessa estrutura
(Estado) representa a possibilidade de conflito prolongado “de todos
contra todos”. Nota-se que a desagregacao da estrutura social da Libéria
e a falta de autoridade politica criaram as condicoes para o conflito ar-
mado. O estado de “anomia”, identificado por Hobbes, reflete a falta de
leis e a auséncia de normas de conduta, o que permite um convivio so-
cial onde o ser humano é valorizado. A brutalidade dos embates e o au-
mento do nimero de vitimas, constituido pelos refugiados e desloca-
dos em pelo menos trés paises (Serra Leoa, Guiné e Costa do Marfim),
possuem conexao direta com a violéncia que acabou permeando todos
os segmentos da sociedade liberiana. A populacdo civil se via envol-
vida em confrontos que nao refletiam seus interesses. Sobretudo, havia
a inexisténcia de representantes legitimamente vinculados aqueles in-
teresses.

O emprego de grupos armados, mal adestrados e assalariados, pelo
Presidente Taylor, levou a descontento generalizado e provocou uma
série de violacoes ao Direito Humanitario: saques; utilizacao de forca
bruta para obrigar a adesao de cidadaos as forcas governamentais; e até
mesmo a ameaca de morte. Ginzburg identifica o emprego do poder
estatal através da submissao pelo medo.!”

O conflito da Libéria permite compreendermos Hobsbawn, quando
trata da falta de autoridade do governo da Libéria, que ndo detinha o
monopolio dos meios de coercdo em todo o territério da Libéria, e pela
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falta de acdo do poder publico. A Legitimidade Vertical foi comprome-
tida pela falta de autoridade e responsabilidade. Em relacdo a legitimi-
dade horizontal caracteriza-se com clareza a existéncia de comunida-
des que compartilham estruturas autoritarias, sem uma subordinagao
ao Estado bem definida. Considerando a opinido de Van Creveld, nao
existiria uma trindade clausewitzana (povo, forcas armadas e governo)
no conflito analisado. A desagregacao existente manifestou-se na des-
truicdo da infraestrutura e dos servigos basicos daquele pais.'®

A natureza do conflito demonstra a presenca de violéncia indiscrimi-
nada, ocasionada pela auséncia de autoridade estatal. A capacidade de
imposicao da repressao estatal, discutida por Hobbes e Ginzburg, insti-
gou as praticas abusivas contra a populacao civil. Alia-se a esse fato a
difusao da violéncia provocada pela atuacdo dos grupos armados
(LURD e MODEL).

Em relacao a aplicabilidade da Distingdo, observa-se que a mesma
ficou degradada pela impossibilidade de haver uma identificacao das
partes envolvidas. Esta constatagcdo permite a compreensao de que a
natureza de conflitos, com a caracteristica apresentada na Libéria, pos-
sui sérias consequéncias para a efetividade do principio da Distingao
do Direito Humanitario.

Observa-se que a percepcado acerca do tratamento adequado de viti-
mas exerce grande influéncia nas dificuldades atuais em cenarios de
conflito, dentro da realidade internacional, assinalando a relevancia
das discussoes projetadas pelo Catedratico Gisalio Cerqueira Filho da
Universidade Federal Fluminense sobre Poder e Vulnerabilidade Psi-
quica. A importancia da discussdo apresentada fica ressaltada pelo en-
tendimento de suas inferéncias para com o Direito Humanitario e a re-
levancia para o estudo de conflitos armados no século XXI."
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