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Ejercicio de Cooperacion |

En 2006, en su reunién anual, 45 anos des-
pués de su creacién, los comandantes de las
fuerzas aéreas miembro del Sistema de Co-
operacion de las Fuerzas Aéreas Americanas
(SICOFAA) empezaron a considerar seria-
mente su innovacién. La organizacién habia
logrado en gran medida sus objetivos de ‘inte-
gracion’ y ‘mejora de las relaciones entre las
fuerzas aéreas. Lo que querian los coman-
dantes era una forma de ir mas alld de la
‘amistad, una forma de hacer que la organi-
zacién fuera util para los gobiernos y personas
de sus naciones miembro. Analizaron los inte-
reses comunes. La Madre Naturaleza habia
contribuido, de tiempo en tiempo, en forma
de terremotos y huracanes que habian afli-
gido de forma rutinaria a las naciones miem-
bro del SICOFAA y habia requerido que estos
mismos comandantes respondieran rapida-

mente con todos sus activos aéreos disponi-
bles. Por lo tanto, les parecia claro a ellos que
su interés comun mas importante eran las
operaciones aéreas combinadas en apoyo de
una asistencia humanitaria. Se propusieron
pasar de la mera ‘amistad’ y aprobaron la pla-
nificaciéon del primer ejercicio de operaciones
aéreas combinadas del SICOFAA, Coopera-
cién |, a celebrarse en 2010. El Comandante
de la Fuerza Aérea de Chile, el General Ri-
cardo Ortega, tuvo la osadia de ofrecerse
como voluntario para ser el anfitrién del ejer-
cicio; comprometiendo a su fuerza aérea a
gastar recursos tremendos; humanos y mate-
riales, e iniciar un cambio transcendental en
el enfoque del SICOFAA. Este cambio, basado
en los cimientos anteriores de integracion y
amistad, permitiria al sistema finalmente no
solamente ser util, sino esencial para el bien-
estar de las personas de la regién en caso de
un desastre.

Después de tres anos de planificacion, el
Ejercicio Cooperacion | del SICOFAA se llevo
a cabo en Puerto Montt, Chile, organizado
por la 32 Brigada Aérea de la Fuerza Aérea de
Chile, del 5 al 15 de octubre de 2010. Para ha-
ber sido el primer ejercicio del SICOFAA, fue
un éxito absoluto. Se establecié un Centro de
Operaciones Aéreas Combinadas (CAOC, por
sus siglas en inglés) que fue operado durante
10 dias por equipos multinacionales de oficia-
les y suboficiales. Trece fuerzas aéreas miem-
bro participaron con personal, mientras que
seis fuerzas aéreas enviaron aviones. En el
ejercicio participd un total de mas de 1.800
oficiales, suboficiales y aviadores. Una leccion
importante aprendida era la necesidad de un
sistema de software operacional comin que
permitiera la planificacion y distribucion de
carga y pasajeros; un sistema que pueda ser
utilizado por todas las fuerzas aéreas miembro
del SICOFAA de cualquier pais.
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L CONJEFAMER

Antes de Cooperacién |, los Comandantes
del SICOFAA se reunieron en Washington DC
en junio de 2010 para la L (50%) Conferencia
de Jefes de Fuerzas Aéreas Americanas (CON-
JEFAMER), el 50° aniversario de la organiza-
cién, organizado por el Jefe de Estado Mayor
de la Fuerza Aérea de EE.UU., el General Nor-
ton Schwartz. Durante la conferencia, los Co-
mandantes hicieron saber su interés por llevar
a cabo futuros ejercicios aéreos humanitarios,
pero declinaron fijar ninguna fecha, prefi-
riendo examinar primero los resultados de
Cooperacion I. No obstante, al presenciar el
entusiasmo de sus Delegados del SICOFAA,
aprobaron la solicitud de los Delegados para
dedicar todo el ciclo 2010-2011 a desarrollar
procedimientos oficiales de apoyo humanita-
rio del SICOFAA. Los Comandantes obliga-
ron a los Delegados del SICOFAA a suspender
su trabajo normal sobre temas de mutuo inte-
rés sugeridos por los cinco comités del SICO-
FAA, que se rednen anualmente, y dedicar to-
dos los comités del SICOFAA del aio siguiente
a redactar un manual del SICOFAA sobre pro-
cedimientos de apoyo humanitario. (ElI SICO-
FAA ha patrocinado tradicionalmente cinco
comités anuales para recomendar temas de
interés mutuo en cada area: A-l - Personal,
A-Il - Informacién, A-lll - Operaciones, A-IV
- Logistica y A-V — Ciencia y tecnologia).

Nuevo enfoque del SICOFAA

En cumplimiento con la direcciéon del Co-
mandante, el Secretariado Permanente de SI-
COFAA (SPS, por sus siglas en ingles), que
consiste en Secretario General, Subsecretario
General, Editor, Secretario Ejecutivo, Admi-
nistrador y NCOIC desarrollaron un plan
para dividir a los Delegados en grupos de tra-
bajo, cada uno de ellos responsable de una
parte correspondiente del manual de apoyo
humanitario del SICOFAA. Los Delegados del
SICOFAA, trabajando febrilmente durante los
cinco comités del SICOFAA programados an-
teriormente durante el ciclo de 2010-2011 (ju-
nio 2010 a junio de 2011), coordinando y
efectuando muchas revisiones por correo

electronico, teléfono y videoconferencia en-
tre reuniones, completaron a tiempo el borra-
dor del manual para la Conferencia del LI
PREPLAN, celebrada en mayo en la Repu-
blica Dominicana. La finalidad del PREPLAN
es aprobar todas las recomendaciones del SI-
COFAA para hacerlas llegar por adelantado a
la reunion anual de Comandantes del SICO-
FAA, CONJEFAMER. Los Delegados del LI
PREPLAN aprobaron el manual, llamado
ahora oficialmente “MANUAL DE OPERA-
CIONES AEREAS COMBINADAS DEL SICO-
FAA  PARA AYUDA HUMANITARIA Y AYUDA
DURANTE DESASTRES” y lo enviaron para
que lo aprobara el Comandante en la LI CON-
JEFAMER, del 12 al 17 de junio en Natal, Bra-
sil. Para asegurarse de que no hubiera sorpre-
sas, cada Delegado orienté a su Comandante
sobre el esfuerzo hecho en el manual durante
todo el ciclo, incluido mostrar el borrador fi-
nal justo antes de la CONJEFAMER.

Ademas de redactar el manual, durante el
ciclo 2011-2012, los Delegados del SICOFAA
analizaron el futuro después de Cooperacion
| del SICOFAA. Espoleados por el SPS, los De-
legados adoptaron gradualmente un nuevo
enfoque para el SICOFAA, un enfoque que
contemplaba una transicion de su pasado se-
dentario a un futuro dedicado a operaciones
aéreas combinadas en apoyo de asistencia hu-
manitaria en la regién. Hablaron sobre un fu-
turo en el que el SICOFAA, quizés en los 10-15
anos siguientes, se hiciese competente para la
asistencia humanitaria mediante frecuentes
ejercicios reales y virtuales, actualizando su
manual de procedimientos mediante la incor-
poracion de las lecciones aprendidas de cada
ejercicio. Su futuro imaginado, incluido un
movimiento hacia la ‘coordinacion) es decir,
una asociacion mas préxima a las organizacio-
nes hermanas de SICOFAA en el Ejército
(Conferencia de Ejércitos Americanos, CEA),
Armada (Conferencia Naval Interamericana,
CNI) y en la Organizaciéon de Estados Ameri-
canos (Junta de Defensa Interamericana
[JID]), todas las cuales también estan ha-
ciendo esfuerzos para preparar a sus miem-
bros para misiones de apoyo humanitario en
la regién. La JID mantiene el estado de “invi-
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tado espacial” en todos los acontecimientos
del SICOFAA.

En noviembre de 2010 los Delegados averi-
guaron que su interés en el apoyo humanita-
rio fue sancionado por la Conferencia de Mi-
nistros de Defensa Americanos (CMDA),
quen en su 9% Conferencia, celebrada en Boli-
via, en noviembre, declaré su apoyo incondi-
cional para lo siguiente: “..la implementa-
cion de un mecanismo de colaboracién entre
los Ministerios de Defensa con el objeto de
fortalecer las capacidades militares de asisten-
cia humanitaria ...” Como las fuerzas aéreas
son los ‘bomberos’ de la asistencia humanita-
ria, es decir, los primeros que responden, es-
taba claro que para que el SICOFAA demos-
trara su utilidad potencial a los gobiernos de
la region, el momento fue apropiado para
desplazar el enfoque al apoyo humanitario.

En cualquier debate serio del futuro del
Sistema, los Delegados del SICOFAA sabian
que estaban delante de sus Comandantes. Los
Comandantes, aunque demostraran su deseo
de llevar a cabo futuros ejercicios, no habian
aprobado aun ninguno. Ademds, ningun Co-
mandante se habia ofrecido como voluntario
para organizar un ejercicio. Los delegados sa-
bian que sin una fuerza aérea voluntaria, su
nuevo enfoque en operaciones de apoyo hu-
manitario fracasaria, haciendo que el SICO-
FAA volviera a su mentalidad anterior de
“tema comun con multiples comités” El SPS
insté a los comandantes a adoptar la vision
operacional futura de los delegados para el
SICOFAA y a acudir a la LI CONJEFAMER
con la intencion de ofrecerse como volunta-
rios para organizar un futuro ejercicio (real o
virtual) y estar dispuestos a aprobar por ade-
lantado al menos tres ciclos de actividades del
SICOFAA, logrando asi el compromiso de un
futuro compartido.

Con este deseo se consolidé6 un compro-
miso con el nuevo enfoque del sistema para el
futuro, los delegados se reunieron en la con-
ferencia del LI PREPLAN en Punta Cana, Re-
publica Dominicana, del 9 al 13 de mayo de
2011. Después de muchos debates y algunas
negociaciones tensas, los delegados lograron
el consenso para hacer diversas recomenda-
ciones a sus comandantes en la LI CONJEFA-
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MER del mes siguiente. Entre las diversas re-
comendaciones las mas importantes fueron
las siguientes:

1. Nuevo enfoque. Que el SICOFAA adopte
un ‘nuevo enfoque, consistente en mas es-
fuerzos en operaciones de apoyo humani-
tario y menos en ‘temas comunes.

2. Ejercicios. Que el SICOFAA se compro-
meta a celebrar ejercicios aéreos de apoyo
humanitario cada dos afos (rotando entre
ejercicios virtuales y reales) y se compro-
meta a hacerlo en los tres ciclos siguientes
(2012-2013,2013-2014, 2014-2015).

3. El manual. Que los comandantes aprueben
el uso del “MANUAL DE OPERACIONES
AEREAS COMBINADAS DEL  SICOFAA
PARA AYUDA HUMANITARIA Y AYUDA
DURANTE DESASTRES” para la planifica-
cién de futuros ejercicios, entendiendo
que después de cada ejercicio los delega-
dos actualizardn el manual y después de
dos ejercicios, solicitaran a los comandan-
tes oficialmente que aprueben el manual
actualizado.

4. Plan estratégico. Que el plan estratégico del
SICOFAA se actualice de modo que refleje
la transicién de una organizacién cuyo en-
foque en la integracion a otra cuyo enfoque
sean sus operaciones aéreas combinadas.

5. Cooperacion. Que el SICOFAA invite a la
CEA y a la CNI a participar como observa-
dores en los ejercicios del SICOFAA. Que
el SICOFAA participe, cuando se la invite,
en ejercicios de apoyo humanitario de JID,
y que SICOFAA investigue la incorporacion
en la Red de Telecomunicaciones Inte-
grada de las Fuerzas Armadas de las Améri-
cas (RETIFAA) patrocinada por la CNI.

Provistos de estas recomendaciones de
PREPLAN, los delegados se prepararon para
la LI CONJEFAMER deseosos de que sus Co-
mandantes apoyarian por completo su nuevo
enfoque para el SICOFAA.
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LI CONJEFAMER

La LI CONJEFAMER se celebré en el Hotel
Serhs Intercontinental de Natal, Brasil. Em-
pezo la tarde del domingo del 12 de junio de
2011 con un céctel de bienvenida organizado
por el Presidente de la LI CONJEFAMER, el
General Juniti Saito, Comandante de la Fuerza
Aérea de Brasil y a la que asistié el Ministro de
Defensa de Brasil, el Sr. Nelson Jobin, los co-
mandantes de las fuerzas aéreas miembro del
SICOFAA, los Comandantes de las fuerzas aé-
reas observadoras, sus conyuges, los Delegados
del SICOFAA, ayudantes y huéspedes especia-
les invitados. El Sr. Jobin dio la bienvenida a
los invitados con un breve discurso. Estaban
presentes Comandantes de 16 de las 18 fuerzas
aéreas miembro del SICOFAA: Argentina, Bo-
livia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecua-
dor, El Salvador, Estados Unidos (VCSAF),
Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay. Los
comandantes de Nicaragua y Venezuela no
asistieron pero estuvieron presentrs los Co-
mandantes de las Fuerzas Aéreas de dos fuer-
zas aéreas Observadoras: México y Guayana.

La ceremonia inaugural empezé a las 0900
de la manana del lunes con los aderezos tradi-
cionales de una CONJEFAMER: entrada de
dignatarios, entonacién del himno nacional
de Brasil y del himno del SICOFAA, y discur-
sos del Ministro de Defensa de Brasil (Sr. Jo-
bin), del Presidente (General Saito) y del De-
legado Representativo (General Washington
Martinez, Comandante de la Fuerza Aérea de
Uruguay). A continuacion se hicieron las fo-
tos oficiales obligatorias de Comandantes y
Delegados.

La 1?2 Sesién Plenaria, a la que asistieron co-
mandantes, delegados y ayudantes fue lla-
mada al orden por el General Saito a las 1000
de la manana del lunes. El Secretario General,
el Coronel Kristian Skinner de la Fuerza Aé-
rea de EE.UU. abri6 la sesién con un resumen
de las resoluciones de la CONJEFAMER ante-
rior (junio de 2010, celebrada en Washington
DCQ). Siguié con un informe sobre el estado
de los fondos del SICOFAA, explicando la
forma en que el SPS gasta las cuotas anuales
pagadas por cada miembro.

El Coronel de la Fuerza Aérea de Uruguay
(FAU) Mariano Rodrigo, siguié con una
orientacion informativa sobre RETIFAA. Ex-
plicé que la finalidad de la red es integrar las
comunicaciones entre las armadas, ejércitos y
fuerzas aéreas americanas para facilitar las
operaciones de asistencia humanitaria con-
junta. Propuso a los comandantes que aproba-
ran un estudio en el que se analizarian las ven-
tajas y desventajas de la incorporacién del
SICOFAA a la RETIFAA.

El Vicecomodoro Eduardo Goémez, dele-
gado del SICOFAA de Argentina, gui6 a conti-
nuacion a los Comandantes por el “MANUAL
DE OPERACIONES AEREAS COMBINADAS
DEL SICOFAA PARA AYUDA HUMANITA-
RIA'Y AYUDA DURANTE DESASTRES” de
mas de 500 pdginas, en cuya redaccién desem-
peAd una funcidn importante. Explicd sus
partes fundamentales:

1. Listas de acciéon inmediata. Procedimien-
tos para usar por la fuerza aérea del pais
afectado y de las fuerzas aéreas de los paises
de apoyo para transmitir los requisitos y las
capacidades a través de a red de mensajes
del SICOFAA (SITFAA) en preparacion
para la aprobacion de operaciones aéreas
humanitarias combinadas en el caso de un
desastre real que no dé tiempo a una plani-
ficacién combinada.

2. Organigramas de coordinacién. Diagramas
que detallan cémo se debe llevar a cabo la
coordinacién, la transmision de informa-
cién y el movimiento de recursos entre la
fuerza aérea afectada y las fuerzas aéreas de
apoyo, desde el nivel estratégico (gobierno
a gobierno) hasta el nivel de operaciones,
en caso de desastre.

3. Organizacién de las operaciones. Descrip-
cién detallada de la organizacion combi-
nada que vaya a ser establecida por la fuerza
aérea anfitriona en el pais afectado. Des-
cribe la funcion del “Comandante del Com-
ponente Aéreo de las Fuerzas Combinadas/
Conjuntas” (C/JFACC) y su Centro de Ope-
raciones Aéreas Combinadas (CAOC).

4. Documentos del ejercicio. Descripciones y
ejemplos del Ejercicio de Cooperacion | de



los tres documentos criticos necesarios para
planificar futuras operaciones y ejercicios
aéreos combinados del SICOFAA: la Orden
Preliminar (OROPREL, por sus siglas en in-
glés), el Plan de Operaciones (OPLAN, por
sus siglas en inglés) y el Plan de Apoyo (SU-
PLAN, por sus siglas en inglés).

5. Listas de evaluacién. Procedimientos para
evaluar las operaciones aéreas combinadas
del SICOFAA, usadas con éxito en Coope-
racion I.

Los Comandantes hicieron preguntas rela-
cionadas con el manual y estuvieron satisfe-
chos del trabajo realizado por los Delegados,
que habian dedicado todo el ciclo anterior a
su terminacién. Generalmente sentian entu-
siasmo para ponerlo en uso inmediatamente.

La informacion final de la 12 Sesién Plena-
ria fue presentada por el Comodoro Eduardo
Pefa de la Fuerza Aérea de Chile. Explicé pri-
mero el escenario del ejercicio: un terremoto
que provocd un tsunami que amenazo a varias
ciudades y areas rurales en la regién del sur.
Después describio la planificacion y la ejecu-
cién de Cooperacion |; la funcion de los gru-
pos implicados en grupos de planificacién y la
organizacién de operaciones (C/JFACC vy
CAOCQ) establecidas en la 32 Brigada Aérea en
Puerto Montt, Chile responsable de la ejecu-
cion del ejercicio. Para muchos oficiales, ésa
fue su primera experiencia con una CAOC.
Hizo énfasis en los resultados del ejercicio, pa-
sando un tiempo considerable detallando los
costos a las fuerzas aéreas del SICOFAA partici-
pantes y a la Fuerza Aérea de Chile. Concluyo
su informacién enfatizando varias lecciones
importantes aprendidas de Cooperacién I. En-
tre las mas significativas se encontraban las si-
guientes:

1. La necesidad de un sistema de software de
operaciones comun para los participantes
de los ejercicios; un sistema que pueda pro-
ducir diariamente una orden de tarea aé-
rea (ATO, por sus siglas en inglés) y hacer
el seguimiento de forma precisa del flujo
de carga a los diversos aeropuertos en el
area afectada.
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2. La importancia para las fuerzas aéreas de
apoyo de indicar las restricciones de pasaje-
ros y carga impuestas por las normas inter-
nas tan pronto como sea posible en el pro-
ceso de planificacién. La planificacion de
carga y pasajeros para el ejercicio se baso
en suposiciones que resultaron no ser cier-
tas al llegar algunas fuerzas aéreas miem-
bro en Puerto Montt, anunciando que no
podian llevar pasajeros civiles o militares
durante el ejercicio debido a restricciones
internas. Esto requirid misiones adiciona-
les necesarias por las misiones de la Fuerza
Aérea de Chile, misiones que no se habian
planificado ni presupuestado.

3. La necesidad de un compromiso. Varias
fuerzas aéreas que comprometieron avio-
nes para Cooperaciéon | descubrieron a ul-
tima hora, por diversas razones, que no po-
drian participar. Este compromiso sin
satisfacer también requirié recursos adicio-
nales de la Fuerza Aérea de Chile.

La 22 Sesién Plenaria empezd el martes 14
de junio a las 0900 de la mafana con una in-
formacion del General Bezerra Racine del
Ejército de Brasil, Jefe de la Delegacion de
Brasil en el JID (una de las pocas veces de la
historia del SICOFAA en que un oficial del
ejército habia dado una orientacién a toda
una CONJEFAMER compuesta exclusiva-
mente por fuerzas aéreas). El JID, dandose
cuenta también de la importancia de la asis-
tencia humanitaria, habia ejecutado un ejerci-
cio de ‘Puesto de Mando’ en su comandancia
de Washington DC, en marzo de 2010, “Ejerci-
cio Apoyo Humanitario 1" El General Racine
dirigi6 el ejercicio. Habia invitado al SPS a par-
ticipar como observadores. El Coronel Kris-
tian Skinner y el Coronel Henry Pérez (Subse-
cretario General de la Fuerza Aérea de Peru)
pasaron la semana con oficiales del JID obser-
vando el ejercicio. Apoyo Humanitario | habia
sido el primer intento del JID de organizarse y
utilizar sus contactos con Ministros de la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OAS) para la
asistencia humanitaria. El General Racine
llegd a la conclusién en las lecciones aprendi-
das de su ejercicio que seria beneficioso invitar
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al SICOFAA a participar en futuros ejercicios
de asistencia humanitaria de JID.

A continuacion, en la 22 Sesion, el Secreta-
rio General Coronel Skinner presenté a los
Comandantes los elementos del nuevo enfo-
que propuesto del SICOFAA. Describié sus
tres elementos basicos:

1. Mas operaciones aéreas combinadas y me-
nos temas de interés comun. Presentd un
calendario propuesto para los cuatro anos
siguientes con ejercicios aéreos combina-
dos programados cada dos afos empe-
zando en 2013, alternandose entre ejerci-
cios virtuales 'y reales. Como los
presupuestos son siempre un problema, el
Coronel Skinner hizo énfasis en que el
nuevo enfoque del SICOFAA no debe con-
tar mas que el enfoque basado en el ‘tema
comun’ real. Los ejercicios propuestos se-
ran mas pequefos, con menos participan-
tes, y dirigidos a resolver lecciones criticas
aprendidas de ejercicios anteriores. Hizo
énfasis en que los ejercicios frecuentes mas
pequeios prepararian a los miembros del
SICOFAA de forma mdas completa para las
operaciones de apoyo humanitarias combi-
nadas que ejercicios mas grandes menos
frecuentes como Cooperacién I.

2. Un nuevo proceso mas riguroso para con-
trolar temas de interés comun. Present6 el
nuevo proceso, aprobado por los Delegados
de PREPLAN, que requieren patrocinado-
res de temas propuestos para demostrar a
PREPLAN que el tema es beneficios para el
SICOFAA, de interés mutuo, y tiene una
metodologia firme para lograr su objetivo.

3. Actualizacion de los procedimientos del SI-
COFAA vy Evaluacion del Plan Estratégico
del SICOFAA. A medida que el SICOFAA
hace la transicién a una organizacién mu-
cho mas operacional, su misién, vision y
muchos de sus procedimientos y documen-
tos deben reevaluarse para su idoneidad
bajo el nuevo enfoque. El Coronel Skinner
informé sobre el plan, aprobado por los
Delegados del PREPLAN, para dedicar cua-
tro reuniones del Comité del SICOFAA en
el ciclo siguiente a fin de actualizar los pro-

cedimientos y evaluar el plan estratégico.
El Servicio Aéreo Naval Nacional de Pa-
nama se ofrecié como voluntario para diri-
gir la evaluacién del plan estratégico. Esto
fue aprobado por los Comandantes.

La mayor preocupacion del SPS durante
los debates sobre el nuevo enfoque para el SI-
COFAA era que la CONJEFAMER no dispon-
dra de voluntarios para organizar futuros ejer-
cicios propuestos en el plan; sin anfitriones
para los ejercicios, el nuevo enfoque fracasa-
ria y el SICOFAA volveria a un statu quo de
tema comun. Sin embargo, para deleite de to-
dos en la sala de conferencias, antes de termi-
nar la 2% Sesién Plenaria, los comandantes es-
taban debatiendo ofrecerse como voluntarios
para futuros ejercicios. De hecho, los coman-
dantes de Argentina (General Normando
Costantino) y Perd (General Carlos Samamé)
se ofrecieron como voluntarios para organizar
el siguiente ejercicio.

Después del Coronel Skinner, el Coronel Ju-
lio Takamura de la Fuerza Aérea de Brasil,
quien fue Presidente del LI PREPLAN en mayo
en la Republica Dominicana, present6 las reco-
mendaciones oficiales del PREPLAN a los co-
mandantes. Los comandantes tuvieron en
cuenta cada una de las recomendaciones para
su aprobacién en la Sesion Ejecutiva a puerta
cerrada después de la 22 Sesién Plenaria.

Sesion Ejecutiva

Los procedimientos de la CONJEFAMER
requieren una sesion de comandantes sola-
mente, en que las decisiones se hacen basan-
dose en las recomendaciones del PREPLAN.
El protocolo del SICOFAA pide a todos los
Delegados, Observadores, Invitados Especia-
les, ayudantes y otro personal que salgan de la
sala de conferencias para prepararse para la
Sesién Ejecutiva. Solamente los Comandan-
tes, el Secretario General, el Subsecretario Ge-
neral y el Presidente del PREPLAN del SICO-
FAA permanecen en la sala. El SPS se prepara
con cuidado todo el afio para su sesién de 2-3
horas, lo que significa el final del ciclo actual
del SICOFAA y en el que tienen lugar debates
directos y francos entre las personas que to-



man las decisiones. Estos debates dieron lugar
a las decisiones y ‘érdenes de movilizacién’
para el SICOFAA que se ejecutaran durante el
ciclo siguiente.

Los Comandantes tuvieron en cuenta e in-
fluyeron en los asuntos siguientes:

1. Uso del recientemente completado “MA-
NUAL DE OPERACIONES AEREAS COM-
BINADAS DEL SICOFAA PARA AYUDA
HUMANITARIA Y AYUDA DURANTE DE-
SASTRES"”. Los Comandantes aprobaron
unanimemente el uso del manual para pla-
nificar futuros ejercicios y responder a ope-
raciones del mundo real, entendiendo que
en un futuro préximo, después de haberse
usado en la planificacion de ejercicios, con-
siderarian la aprobacién oficial del manual.
Reconocieron la labor extraordinaria reali-
zada por los Delegados y otros expertos de
las fuerzas aéreas para completar el manual
en un ciclo del SICOFAA. Algunos Coman-
dantes opinaron que el manual debe apro-
barse inmediatamente, no simplemente el
uso del manual. Sin embargo, la opinién
predominante reconocié que la aproba-
cion oficial del manual debe esperar hasta
que el manual se haya usado para planifi-
car con éxito al menos un futuro ejercicio.

2. El nuevo enfoque. Todos los Comandantes
estuvieron de acuerdo con el nuevo princi-
pio basico del nuevo enfoque para el SICO-
FAA: mas ejercicios, menos temas. Demos-
traron su entusiasmo para esta transicion
de lo anterior a lo nuevo aprobando unani-
memente la propuesta para actualizar los
procesos del SICOFAA, evaluar el plan es-
tratégico e implementar el nuevo proceso
para el control de temas comunes.

3. El Secretario y el Subsecretario General se
sorprendieron agradablemente cuando los
Comandantes no mostraron ninguna duda
en ampliar la ‘cooperacion’ del sistema per-
mitiendo la participacion del SPS en futu-
ros ejercicios de apoyo humanitario del JID
y aprobando la invitaciéon a la CEA y a la
CNI a todos los futuros ejercicios del SICO-
FAA. También obligaron a que las Fuerzas
Aéreas de Argentina y Uruguay cooperen
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para completar un estudio de las ventajas y
desventajas de ser miembros del SICOFAA
en la RETIFAA, e informar sobre los resulta-
dos en la CONJEFAMER del aio siguiente.

. La LI CONJEFAMER presencié la incorpo-

racion de un nuevo miembro por primera
vez en casi dos décadas, cuando los Coman-
dantes, sin objecién, aprobaron el ascenso
del Cuerpo Aéreo de las Fuerzas de Defensa
de Guayana del estado de ‘Observador’ al
estado de ‘Miembro’ oficial del SICOFAA.

. Los Comandantes, demostrando que en-

tienden la leccion clave aprendida de
Cooperacion |, asignaron a la Fuerza Aérea
de EE.UU. la tarea de recomendar la opcion
mas viable para obtener un sistema de soft-
ware C2 comun para uso futuro de todos
los miembros del SICOFAA en ejercicios y
operaciones del mundo real.

. A continuacién los Comandantes tuvieron

en cuenta los calendarios para futuros
acontecimientos del SICOFAA. En el LI
PREPLAN, los delegados se habian adelan-
tado cuatro afos, poniéndose de acuerdo
en las actividades del SICOFAA comple-
tando el ciclo de 2014-2015. El calendario
de los Delegados requirié un ejercicio vir-
tual del SICOFAA en 2013 (denominado
Cooperacion ll), seguido por un ejercicio
real en 2014 (Cooperacion lllI). Los Co-
mandantes, entusiasmados por el nuevo
enfoque, acordaron undnimemente acele-
rar este plan. Muchos querian iniciar el ci-
clo de ejercicios inmediatamente. No obs-
tante, al darse cuenta de los detalles que
implicaba la planificaciéon y comprender el
deseo de probar el nuevo software C2 co-
mun en el siguiente ejercicio, acordaron a
reganadientes demorar el Ejercicio de Co-
operacion Il hasta abril de 2013. Sin em-
bargo, al haber acordado la realizacion del
ejercicio virtual en 2013, no tolerarian es-
perar dos afos para celebrar el ejercicio
real. Los Comandantes, revolviendo el ca-
lendario de los Delegados, insistieron en
celebrar el ejercicio real un aflo mas tarde,
en abril de 2014. Como el Comandante de
Argentina, el General Costantino, se ofre-
ci6 como voluntario justo antes que el Co-
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mandante de Peru, el General Samamé, se
decidié que Argentina albergara Coopera-
cion Il (virtual) en abril de 2013 y Peru al-
bergarda Cooperacién Il (vuelo real) en
abril de 2014. Los Comandantes decidie-
ron a continuacidon enlazar los dos ejerci-
cios, decretando que Cooperacion Il de
2013 en Argentina (virtual) usaria un esce-
nario peruano, como preparativo para Co-
operacion lll (real) de 2014 in Peru.

Después de unas pausas prolongadas para
ajustar el calendario, por primera vez en la
historia de la CONJEFAMER, los Comandan-
tes aprobaron las actividades del SICOFAA
cuatro anos por adelantado, creando una vi-
sion de futuro a la que se comprometieron. A
continuacion se citan los puntos destacados
de los cuatro afos siguientes para el SICO-
FAA. Reflejan claramente el nuevo enfoque:
mas ejercicios, menos temas.

Los puntos destacados de cada uno de los
cuatro ciclos futuros aprobados por los Co-
mandantes son los siguientes.

Ciclo 2011-2012

1. Completar una evaluacion del plan estraté-
gico del SICOFAA e identificar procesos
para actualizar.

2. Identificar los requisitos y las opciones
apropiados para un sistema de software C2
comun del SICOFAA.

3. Estudiar las ventajas y desventajas de ser
miembro de la RETIFAA para el SICOFAA.

4. Empezar la planificacion inicial del Ejerci-
cio de Cooperacion Il (virtual).

5. Informar sobre los resultados a los Coman-
dantes en la LIl CONJEFAMER en Canada
en junio de 2012.

Ciclo de 2012-2013

1. Ejercicio de Cooperacién Il (virtual) en Ar-
gentina en abril de 2013. Tres comités ante-
riores dedicados a planificar el ejercicio y
un comité después para evaluar el ejercicio.

2. Informar sobre los resultados a los Coman-
dantes en la LIl CONJEFAMER en Chile
en julio de 2013.

Ciclo de 2013-2014

1. Ejercicio de Cooperacién Il (vuelo real)
en Peru en abril de 2014. Tres comités an-
teriores dedicados a planificar el ejercicio y
el comité después de evaluar el ejercicio.

2. Informar sobre los resultados a los Coman-
dantes en la LIV CONJEFAMER en EE.UU.
en junio de 2014.

Ciclo de 2014-2015

1. Actualizar el “MANUAL DE OPERACIO-
NES AEREAS COMBINADAS DEL SICO-
FAA PARA AYUDA HUMANITARIA Y
AYUDA DURANTE DESASTRES” baséan-
dose en la experiencia de Ejercicio de
Cooperacion Il y lll.

2. Temas comunes aprobados por los Coman-
dantes en la anterior LIV CONJEFAMER.

3. Informar sobre los resultados de las actuali-
zaciones del manual y temas comunes a los
Comandantes en LA LV CONJEFAMER en
Bolivia en junio de 2015.

Conclusiones

La ceremonia de clausura proporcioné
una conclusion apropiada al trabajo de todo
el ano logrado por los Delegados y los Coman-
dantes. Durantes la ceremonia de clausura se
reconocié al nuevo miembro del SICOFAA y
el Teniente Coronel Cargill Kyte, Coman-
dante del Cuerpo Aéreo de Guayana fue lla-
mado para presenciar el paso de la bandera
de Guayana de su posicién entre los Observa-
dores a su nueva posiciéon entre los Miembros
del SICOFAA.

Esta ceremonia de clausura cerré debida-
mente probablemente el ciclo del SICOFAA
mas significativo en la historia de 50 afos del
Sistema. El ciclo de 2010-2011 presencié lo-
gros trascendentales por parte de sus miem-
bros. El primer ejercicio combinado del SI-



COFAA, Ejercicio de Cooperacion |, fue
llevado a cabo con éxito en el sur de Chile en
octubre de 2010. Motivados por Cooperacion
I, los Delegados completaron los primeros
procedimientos de apoyo humanitario combi-
nado del SICOFAA, el “MANUAL DE OPERA-
CIONES AEREAS COMBINADAS DEL SICOFAA
PARA AYUDA HUMANITARIA Y AYUDA DU-
RANTE DESASTRES” y recibié la aprobacion
de los Comandantes para usarlo en la planifi-
cacién de futuros ejercicios. Por ultimo, y qui-
zas lo que es mas significativo, los Delegados
trabajaron para definir y los Comandantes
aprobaron un “nuevo enfoque” para el SICO-
FAA, poniendo en movimiento una transicién
de su pasado sedentario centrado en la forma-
cién de relaciones construyendo su futuro
como una organizacién lista para aprove-
charse de la integracion y de las relaciones es-
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tablecidas durante los previos cincuenta anos,
una organizacidon dedicada a las operaciones
aéreas combinadas en apoyo humanitario. En
este ciclo siguiente de 2011-2012 los Delega-
dos empezardan a adquirir las herramientas
(software C2 comun) y a hacer los cambios or-
ganizativos y del proceso (nuevo plan estraté-
gico) necesarios para llevar a cabo este “nuevo
enfoque” Ademas, el SICOFAA ampliard sus
horizontes para incluir la cooperacién en
apoyo humanitario con sus socios americanos
conjuntos en el Ejército y en la Armada. En
futuros anos, los Comandantes, los Delegados
y los amigos del SICOFAA, reflexionando so-
bre la importancia del SICOFAA para los pue-
blos de las Américas, recordara la LI CONJE-
FAMER en Natal, Brasil como el momento en
que el Sistema empezo su transiciéon para con-
vertirse en el socio fiable de apoyo humanita-
rio para los pueblos de las Américas. U

del 2005-2010.

El Coronel (USAF) Kristian D. Skinner se desempefia como Secretario
General del Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SI-
COFAA) desde enero de 2010. Recibié su comisién en la Fuerza Aérea de
los Estados Unidos en 1981. Fue piloto de F-16 por mds de veinte afos.
Se gradué del Colegio de Guerra Aérea de la Fuerza Aérea de Venezuela
(FAV) en 1996 y fue piloto de intercambio en el F-16 con la FAV hasta
1998. Fue comandante del 56th Operations Support Squadon en Luke
AFB, AZ de 1998-2000 y comandante del 98th Operations Group en Ne-
llis AFB, NV de 2003-2005. El Coronel Skinner fue Jefe de la Air Force
Mission del US Military Group, Colombia de 2001-2003 y Director del
AFSOUTH Air Component Coordination Element (ACCE) en Colombia




