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Requisitos de las Organizaciones 
Terroristas con Capacidad Internacional
Mayor Michael Haack, USAF

Mucho se ha escrito desde el 11 de septiembre de 2001 sobre el terrorismo y sus causas. Este 
documento no analizará las ‘causas principales’ del terrorismo internacional no estatal usual-
mente percibidas, como la pobreza o el fracaso del estado, ni se centrará en la ideología extre-
mista islámica muy difundida hoy. Más bien, buscará aspectos comunes entre los grupos terroris-
tas no estatales que han demostrado capacidad para realizar ataques internacionales exitosos 
durante un período de varios años. Quizás estos grupos terroristas no hayan logrado sus metas 
políticas, pero fueron capaces de realizar múltiples ataques terroristas internacionales. Compa-
rando al-Qaeda en la Península Arábica (AQAP, por sus siglas en ingles), el Ejército Rojo Japonés 
(JRA, por sus siglas en ingles), y otros grupos, demostraré que hay cuatro factores claves comu-
nes de su éxito limitado.  Estos factores son 1) ideología internacional, 2) liderazgo exiliado, 3) 
santuario geográfico y conectividad, y 4) apoyo externo.1 Con estos factores en mente, Estados 
Unidos y otras naciones con ideas afines  pueden asignar mejor los recursos para los esfuerzos de 
contrarresto y antiterroristas en todo el mundo.  Antes de ahondar en los requisitos, es necesario 
hacer un poco de historia.

AQAP es una organización franquicia de al-Qaeda con base en Yemen y Arabia Saudita. AQAP 
es un resultado de la unión formalizada en 2009 entre al-Qaeda en Yemen y los miembros des-
plazados de al-Qaeda de Arabia Saudita.2 La historia de AQAP es larga y destacada. Muchos de 
los actuales miembros de alto rango trabajaron con al-Qaeda en Afganistán antes de la caída del 
Talibán, y el grupo fue vinculado también a varios ataques entre los años 2000 y 2003 en Yemen.  
Éstos incluyen el intento de ataque contra el USS The Sullivans y los ataques exitosos contra el USS 
Cole y el tanquero francés The Limburg.3 Después que se dio muerte o capturó a dos líderes impor-
tantes, el grupo encontró mayor resistencia en Yemen y trasladó sus esfuerzos a Arabia Saudita 
entre 2003 y 2006 mientras que muchos yihadistas yemenitas se filtraron en Irak. El 3 de febrero 
de 2006, varios de los futuros líderes escaparon durante una fuga de una prisión en la capital de 
Sana’a .4 Esta fuga coincidió con el aumento de presión de las fuerzas del orden sobre los miem-
bros en Arabia Saudita, lo que facilitó un cambio en personal. Después de este cambio en perso-
nal, los ataques comenzaron a redirigirse a intereses occidentales en Yemen, incluyendo varios 
ataques contra grupos de turistas, la embajada italiana, y la embajada estadounidense que causó 
la muerte de más de 34 personas.5

En 2007, AQAP entró en una nueva fase cuando comenzó a proyectar su poderío en las costas 
de Estados Unidos y Europa. Se le ha vinculado en el infructuoso ataque a Fort Dix, el ataque a 
Ft.  Hood en 2009, el infructuoso intento de explotar una bomba en un avión cerca de Detroit 
(el llamado (bombardero de los calzoncillos), y un infructuoso carro bomba en Times Square.6 
Los ataques en estos casos se inspiraron en Anwar al-Awlaki, el clérigo online de AQAP, o fueron 
asesorados por él. Más recientemente, el grupo fue responsable de dos infructuosos intentos de 
explotar bombas a bordo de un avión de carga en el Reino Unido y en los EAU en octubre de 
2010.7 Desde este episodio, los eventos en Yemen han mantenido el grupo en el ámbito local y es 
difícil decir a qué facción se puede atribuir la violencia dentro del país. Es seguro asumir que 
AQAP está detrás de parte de la violencia reciente contra el gobierno de Yemen, y que buscó 
socavar la reciente elección para reemplazar al Presidente Saleh.8

En los últimos 12 años se han producido numerosos ataques exitosos, pero el ataque al USS 
Cole y Ft. Hood sobresalen por el alto número de bajas estadounidenses, 17 y 13 respectiva-
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mente.9 Incluso los fracasos de alto perfil de AQAP ayudan a destacar su causa y provocan res-
puestas militares y no militares de Estados Unidos, lo que ha servido para debilitar al régimen 
yemenita en opinión de algunos.10 AQAP ha ayudado también a desestabilizar a Yemen con nu-
merosos ataques contra el gobierno y objetivos occidentales, pero queda por verse si puede lo-
grar una posición de liderazgo entre las tribus.  Finalmente, AQAP ha ampliado con éxito la 
franquicia al-Qaeda, que probablemente contribuyó a la recientemente anunciada alianza de 
al-Shabaab y al-Qaeda.

El JRA fue parte del movimiento terrorista de izquierda que ganó notoriedad en la década de 
1970. Se inició como consecuencia del movimiento político comunista japonés en la década de 
1960, y no se dedicó al terrorismo hasta el secuestro de un avión el 30 de marzo de 1970.11 Des-
pués del incidente, el liderazgo local del JRA cometió una serie de errores en Japón que dieron 
lugar a que su líder, Shigenobu Fusako, buscara formas de impulsar una agenda más internacio-
nal.12  A principios de 1971, Shigenobu en última instancia abrió el camino del JRA a Líbano e 
inició su relación con el PLO y el FPLP.13 El grupo restante quedó sujeto a presión política y lu-
cha partidaria lo que eventualmente dio lugar a la virtual erradicación del grupo en Japón a 
principios de 1972.

Entretanto en Líbano, Shigenobu había creado un refugio seguro para los miembros del JRA, 
y éstos realizaron rápidamente un ataque mortal contra el aeropuerto Lod en Tel Aviv en el que 
murieron 28 y quedaron heridos 78 el 30 de mayo de 1972.14 Después de ese ataque, el JRA y el 
FPLP secuestraron un avión 747 de Japan Air Lines que partió de París y finalmente llegó a Libia 
después de una odisea de 3 días a través de Dubai y Siria.15 No murió ningún rehén, pero el avión 
fue destruido. Después de operaciones en Singapur y Países Bajos, el grupo logró su primera li-
beración de prisioneros en 1975 después de la toma de rehenes en el consulado estadounidense 
y la embajada sueca en Kuala Lumpur, Malasia.16 El JRA convenció nuevamente al gobierno ja-
ponés para que liberara prisioneros en 1977 después de secuestrar un avión en Bombay, India y 
obligarlo a aterrizar en Bangladesh.17

Para la década de 1980, el JRA centró su atención en objetivos estadounidenses. Veían al go-
bierno japonés como marionetas de Estados Unidos, y resentían la política exterior ‘imperialista’de 
Estados Unidos y sus bases en Japón. En 1986 y 1987, el JRA realizó una serie de ataques con 
explosivos contra las embajadas estadounidense y japonesa en Yakarta, la embajada estadouni-
dense en Madrid, y las embajadas de Estados Unidos y del Reino Unido en Roma.18 Los últimos 
ataques importantes del JRA coincidieron con el segundo aniversario del bombardeo aéreo esta-
dounidense de abril de 1986 en Libia, e ilustran su foco en el imperialismo estadounidense 
como el nuevo enemigo. Detonaron bombas en un club USO en Nápoles, Italia, donde murie-
ron 5 personas, y fallaron un segundo ataque en la Ciudad de Nueva York cuando un policía 
alerta observó que Kikumura Yu actuaba de manera sospechosa y lo arrestó.19 Después de 1988, 
se escuchó muy poco del JRA, y en 2000 Shigenobu Fusako fue arrestado en Japón, producién-
dose el desbande del grupo en 2001.20 

La primera semejanza entre el JRA y AQAP está en la creencia en una ideología de orienta-
ción internacional. La meta principal de AQAP es coherente con la visión de al-Qaeda de esta-
blecer un califato islámico. Busca eliminar el régimen local en Yemen, al que consideran una 
marioneta de una “alianza de Cruzados y Sionistas”.21 En este sentido, AQAP ha tratado de ali-
nearse políticamente con las poderosas tribus de Yemen. AQAP apoya a los movimientos Houthi 
del norte y anti gobierno del sur, pero debido a que los Houthi son chiitas, AQAP no los ve como 
un posible aliado.22 Además de un cambio en el gobierno, AQAP también busca expulsar a los 
no musulmanes de la Península Arábica y adquirir zonas seguras para adiestramiento y operacio-
nes en Yemen.23 AQAP ofrece también luchar contra la alta tasa de desempleo (35%), alta tasa 
de crecimiento (3,2%/año) y reservas de petróleo decrecientes de Yemen, que son problemas 
económicos principales.24 La visión de AQAP se centra en los aspectos internacionales de instalar 
un gobierno islámico en todo el califato, comenzando en Yemen. Como parte de un movimiento 
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extremista islámico más amplio, el aspecto internacional de la ideología de AQAP proporciona 
parte del motivo para ampliar sus operaciones al ámbito internacional.

El JRA intentó derrocar al gobierno japonés e instalar una revolución comunista internacio-
nal.25 Aunque inicialmente se formó en Japón, el grupo estaba sujeto a fuerte presión en su 
propio país cuando comenzó a entrar en contacto con otros grupos izquierdistas hacia 1970.  En 
una extraña ironía del destino, varios grupos palestinos se encontraban en la transición a Líbano 
después de la campaña de ‘Septiembre negro’ en Jordania.26 Esto dio lugar a la alianza del JRA 
y el Frente Popular para la Liberación de Palestina (FPLP), un grupo simpatizante del mar-
xismo. El JRA aprovechó las oportunidades de adiestramiento con el FPLP y cementó su relación 
con un ataque devastador contra el aeropuerto de Lod en Israel, su primer esfuerzo importante 
en el ámbito internacional.27 Además de la revolución marxista, varios de los eventos de toma de 
rehenes por el JRA en la década de 1970 fueron también intentos de negociar la liberación de 
prisioneros en Japón.28 Sin embargo, en el fondo el JRA buscaba provocar la revolución marxista 
internacional, lo que hizo que ampliara su espectro de objetivos potenciales. De manera muy 
similar a AQAP con su afán de un califato islámico, el JRA también tenía una ideología de orien-
tación internacional.

Para ilustrar el requisito para una ideología internacional, es útil analizar dos grupos terroris-
tas similares con menores ambiciones. Los Dinamiteros Fenianos realizaron ataques contra el 
Imperio Británico durante la década de 1870 en Canadá y Australia mientras recibían apoyo y 
refugio de la diáspora irlandesa en los Estados Unidos.29 Su meta declarada era la independencia 
irlandesa atacando al enemigo en “Irlanda, en India, y en Inglaterra misma donde se presente la 
ocasión”.30 En cambio, el Ejército Republicano Irlandés (IRA) de un siglo después luchó contra 
un Imperio Británico bastante más pequeño, y no tenía una ideología internacional de expan-
sión.  El grupo recibía fondos externos y refugio, pero debido a que carecía de una agenda inter-
nacional de expansión, solo 3 de sus 2,670 ataques ocurrieron fuera de Europa Occidental.31 

Aunque los dos grupos tenían metas nacionalistas similares, el IRA no atacó objetivos internacio-
nales porque carecía de una ideología internacional.  Si un grupo terrorista tiene metas que in-
cluyen aspectos locales e internacionales, es más probable que logre ataques exitosos a través de 
las fronteras internacionales.

El segundo aspecto importante del terrorismo internacional es el liderazgo exiliado. El lide-
razgo de AQAP ha sido relativamente estable desde 2006. Antes de esa fecha hubieron  varios 
cambios en el liderazgo debido a arrestos y acción militar. En 2006, Nasser al-Wahayshi escapó de 
prisión como parte de la fuga de Sana’a y rápidamente asumió la posición de líder de AQAP.32  

Al-Wahayshi es yemenita y había sido secretario personal de Osama Bin Laden. Luchó en Afga-
nistán en 2001, escapó a Irán y fue capturado en 2002, posteriormente fue extraditado a Yemen 
donde permaneció en prisión hasta su escape.33  El segundo en el mando de Al-Wahayshi es un 
hombre con una historia parecida, Saeed al-Shihri.34 Al-Shihri es un saudita que fue arrestado en 
Afganistán a fines de 2001 supuestamente por colaborar en la entrada de combatientes extranje-
ros al país. Permaneció en Guantánamo hasta 2007 cuando fue repatriado a Arabia Saudita y 
pasó por un programa de reintegración antes de su liberación.35 Después de su liberación se 
unió a AQAP y asumió la función de segundo jefe. Abdullah al-Rimi es el comandante militar de 
AQAP.36 Al-Rimi es buscado en conexión con el atentado con bombas al USS Cole. Fue arrestado 
en algún momento entre 2003 y 2004 y terminó en la prisión de Sana’a  de donde escapó en 
2006.37 Después de su escape, asumió su función de comandante militar. Finalmente, Anwar al-
Awlaki fue el clérigo online de AQAP hasta su muerte en septiembre de 2011.38 Awlaki, y su 
asistente Samir Khan, eran ambos estadounidenses que vivían en Yemen.39 Todos estos hombres 
fueron desterrados de su patria en el pasado, o viven actualmente en el exilio. Vivir en el exilio 
les proporcionó a estos hombres el motivo y los medios para realizar ataques internacionales.

El liderazgo del JRA vivió exclusivamente en el exilio durante su período de terror internacio-
nal. Shigenobu Fusako fue la principal líder de la facción del JRA que permaneció activa después 
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de la campaña del gobierno japonés. Estableció residencia en Líbano y permaneció en el extran-
jero hasta después de las acciones internacionales finales del JRA en 1988.40 De hecho, cuando 
fue arrestada en Japón en noviembre de 2000, había estado de regreso en el país por menos de 
6 meses después de huir de una campaña contra el JRA en Líbano.41 El número dos del JRA, 
Maruoke Osamu, también vivió en el extranjero gran parte de su vida. Luego de partir al Líbano 
en 1971, pasó tiempo en adiestramiento y operaciones desde Bengasi hasta Manila antes de su 
arresto en Japón en noviembre de 1987.42 Al momento de su arresto, se sospecha que estaba 
tratando de restablecer una presencia local del JRA en Japón en preparación para el esfuerzo de 
abril de 1988 contra las bases estadounidenses en ultramar. Otro líder principal del JRA, Wako 
Haruo, participó en muchos de los secuestros en la década de 1970 y también vivió en Líbano.43 
Fue arrestado en la campaña de marzo de 2000 en Líbano y extraditado a Japón.44  El liderazgo 
del JRA vivió fuera de Japón debido a la acción policial contra éste, y el grupo no la pasó mal 
hasta que perdieron su refugio seguro en Líbano.

Vivir en el exilio es un aspecto común para algunos de los terroristas internacionales más 
notorios de los últimos 50 años. Osama bin Laden creció en Arabia Saudita antes de su exilio en 
Afganistán, Sudán y Paquistán.45 Ayman al-Zawahiri era de Egipto antes de mudarse a los mismos 
países simpatizantes de al-Qaeda.46 Abu Nidal nació en Jaffa, Palestina (hoy Tel Aviv) y vivió en el 
exilio alrededor del Oriente Medio después de la formación de Israel.47 Antes de sus carreras 
activas en Jordania y Líbano, Yasser Arafat creció en Cairo, y Carlos ‘El Chacal’ vino de Vene-
zuela. Obviamente vivir en el exilio no convierte a una persona en un terrorista internacional, 
pero hay una correlación en el hecho que los terroristas exportan sus acciones internacional-
mente. La motivación para actuar en el ámbito internacional es mucho mayor cuando un líder 
principal del grupo tiene vínculos históricos a través de fronteras internacionales. Los grupos 
terroristas que actúan en una escala internacional, especialmente sobre distancias más grandes, 
necesitan motivación adicional. A menudo esta motivación la suministra el liderazgo exiliado 
que piensa en términos de una audiencia internacional, no solamente en una que es local.

Otro requisito importante para el terrorismo internacional es santuario geográfico y conecti-
vidad. En Yemen, la topografía actual no es tan importante como la existencia de zonas desgo-
bernadas. AQAP se aprovecha de la debilidad del gobierno nacional para aliarse con los líderes 
tribales y obtener refugio.48 El gobierno nacional es incapaz de hacer cumplir la ley en ciertas 
zonas tribales, y tiene poco control de sus fronteras y puntos de tránsito. AQAP puede usar el 
refugio en Yemen para adiestrar y fomentar la yihad. En su caso, la conectividad con el resto del 
mundo se hizo difícil con las restricciones de viaje y las nuevas técnicas de control como el soft-
ware de reconocimiento facial. El aeropuerto de Sana’a no es hoy en día tan falto de gobierno 
como el resto del país. Sin embargo, Yemen ofrecía conectividad en otras formas que el gobierno 
difícilmente podía interrumpir. En Yemen hay 12 millones de teléfonos móviles y fijos, y otros 2,3 
millones de usuarios de internet.49 En cambio, Somalia tiene 748.000 teléfonos y 106.000 usua-
rios de internet.50 Aunque los terroristas en Somalia todavía podían tener conectividad con los 
teléfonos satelitales, los números permiten seguridad y eficiencia. Las telecomunicaciones se 
propagan a través de una gran parte de la población yemenita, haciendo que sea muy difícil 
evitar o explotar los métodos que AQAP usa para conectarse con el mundo. Esta conectividad 
permitió que AQAP disemine su mensaje al terrorista ‘Lobo solitario’ que vive en algún otro lu-
gar. La combinación de santuario y conectividad encontrada en Yemen es un habilitador geográ-
fico muy importante para AQAP.

El JRA también explotó la geografía de una manera muy similar. En 1970 Líbano era un refu-
gio seguro para muchas organizaciones terroristas, mayormente palestinas. El JRA usó este san-
tuario para adiestrarse y evitar que las autoridades internacionales los capturaran. Aunque con-
siderado ‘desgobernado’, Líbano aún mantenía acceso internacional con un aeropuerto 
internacional totalmente funcional en Beirut. De hecho, Estados Unidos no actuó para aislar al 
aeropuerto ni a las aerolíneas libaneses hasta después del secuestro de 1985.51 El Secretario de 
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Estado explicó el motivo para “prohibir el acceso internacional de ese aeropuerto hasta que el 
pueblo de Beirut haga lo mismo con los terroristas”.52 Como herramienta unilateral este movi-
miento fue más una maniobra diplomática que una medida de ejecución, pero demuestra la 
importancia de la conectividad para el terrorista internacional. Durante los buenos tiempos del 
JRA, disfrutaron acceso a un aeropuerto internacional con una seguridad menos que estelar, lo 
que les permitió difundir sus actividades terroristas a zonas cercanas y lejanas del mundo. La 
combinación esencial de santuario geográfico y conectividad es un aspecto vital del terrorismo 
internacional.

Varios otros ejemplos a través de la historia ilustran este fenómeno. Los estados que apoyan el 
terrorismo pueden hacerlo porque controlan su propio territorio y se conectan con la comuni-
dad internacional. Se puede mirar a Libia en la década de 1980 e Irán desde 1979 como dos 
ejemplos de países que permitieron que los grupos terroristas sigan actuando. Las zonas no go-
bernadas como las Áreas Tribales Administradas Federalmente (FATA) en la frontera Afganistán-
Paquistán y la parte sur de Somalia son semilleros para adiestramiento de terroristas. Estas zonas 
sin gobierno no siempre facilitan el terrorismo internacional porque a menudo carecen de co-
nectividad. A principios de la Guerra Global contra el Terrorismo, el énfasis estuvo en el Área de 
las Tres Fronteras de América del Sur (TBA), compartida por Argentina, Brasil y Paraguay.53  Esta 
zona proporcionaba santuario (si se conocía a la gente adecuada), y es conocida como una zona 
de contrabando, pero los países aledaños pudieron impedir que los grupos terroristas interna-
cionales se afinquen allí. Evidentemente hay varios grados de santuario y conectividad, y el TBA 
atrajo un alto nivel de vigilancia después del 11 de septiembre de 2001.54 En particular, no ha 
habido actividad terrorista internacional importante proveniente de esta región desde aquel 
tiempo.

El último requisito habilitador para los terroristas internacionales es el apoyo externo. El 
apoyo proporciona la logística para la acción, mientras que la fuente externa proporciona la 
motivación para actuar en un ámbito más amplio. AQAP recibió mucho apoyo de al-Qaeda y sus 
benefactores en Arabia Saudita. El apoyo externo está bien documentado y es un gran problema, 
según documentos de gobierno revelados recientemente.55 El apoyo externo es fundamental 
para la intención de AQAP de actuar internacionalmente porque proporciona contactos fuera 
de Yemen y motiva la acción para mantenerse en la atención del público y recaudar fondos.  
También  hay un elemento de motivación que viene de donantes importantes que ejercen pre-
sión para que la organización actúe en áreas específicas. Por ejemplo, si estos donantes viven en 
Arabia Saudita les gustaría ver en algún momento acción en el territorio saudita. El apoyo ex-
terno es fundamental no solo para los medios de los terroristas internacionales, sino también 
para el motivo.

El JRA también recibió apoyo externo durante gran parte de su existencia. Este apoyo co-
menzó en 1970 cuando Shigenobu formó una alianza con el PLO y el FPLP.56 De esta alianza el 
JRA recibió adiestramiento y mucho apoyo de los palestinos. Este apoyo continuó durante co-
mienzos de la década de 1980 cuando el JRA acudió al Coronel Gadafi en Libia.57 Al final se es-
trecharon más las relaciones entre el JRA y sus patrocinadores estatales, pero nunca se pudo 
considerar al JRA como una organización auspiciada por un estado. Fueron cuidadosos en elegir 
aliados que estuvieran en la misma página política y que trabajen en dirección a la revolución 
marxista global. El requisito de apoyo externo significo que en algunos casos se podría manipu-
lar al JRA a la acción. El ataque contra el aeropuerto de Tel Aviv en 1972 fue un esfuerzo de so-
lidificar la alianza con los palestinos. Posteriormente, los ataques de 1988 contra objetivos esta-
dounidenses en Nueva York y Nápoles posiblemente fueron llevados a acabo a pedido de Gadafi 
en represalia por el ataque aéreo estadounidense. No ha habido evidencia que demuestre que el 
JRA se ofreció por contrato como Carlos o Abu Nidal, pero el grupo fue influenciado en la selec-
ción de sus objetivos debido a su apoyo externo.
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El PLO y el FPLP también hicieron gran uso del apoyo externo. Los palestinos desterrados y 
los estados árabes proporcionaron fondos para el PLO.58 Además, la KGB suministró armas y 
adiestramiento a los palestinos y otras organizaciones terroristas marxistas.59 Entre estas fuentes 
de apoyo externo, ambas organizaciones tuvieron bastante motivación para actuar internacional-
mente. Es interesante observar que los ataques del FPLP fuera del Oriente Medio pararon en 
1991, el mismo año en que se desmembró la URSS. La Figura 1 muestra datos por año y región 
para el FPLP.60 Este grupo es un excelente ejemplo en que el financiamiento externo tiene un 
papel directo en la selección de objetivos internacionales. Los datos no son definitivos ya que 
también pudieron cambiar otras circunstancias durante este período (como liderazgo, santuario 
o estrategia).

Figura 1. Ataques del FPLP por región

La conclusión lógica es centrar los esfuerzos estadounidenses contra el terrorismo y antiterro-
ristas con este conocimiento a la mano. Primero debemos analizar los esfuerzos antiterroristas, 
o el uso de medidas para evitar el terrorismo mediante la acción indirecta. En lugar de enviar 
ayuda externa a todo estado fallido con posibles santuarios para terroristas, EE.UU. puede cen-
trar esta ayuda en base a los factores restantes. Sin tener inteligencia específica sobre futuras 
organizaciones terroristas extranjeras, un predictor lógico del liderazgo exiliado es el número de 
refugiados aceptados por un país. Una proporción más alta de refugiados que viven dentro de 
un país debe tener correlación con la probabilidad de que los exiliados puedan recurrir al terro-
rismo. Además, como la mayoría de estados frágiles ofrecen oportunidades de viaje internacio-
nal que son difíciles de analizar (por ejemplo, por tierra), un buen predictor de la conectividad 
internacional es la proporción de la población que utiliza Internet. Sería difícil predecir qué 
grupos terroristas futuros odiarían tanto al Oeste como para producir una ideología de mentali-
dad internacional, o qué grupos recibirían apoyo externo en el futuro, por lo que un análisis 
rápido basado en estos factores (fallo de seguridad, usuarios de Internet, y refugiados) debe ser 
revelador.

La Figura 2 ilustra un grupo de países que son posibles destinos de la ayuda externa. El Índice 
de Seguridad FSI viene de ForeignPolicy.com y su índice de Estados fallidos de 2011. La gráfica 
muestra los 20 peores países de acuerdo con el índice del ‘Aparato de seguridad’.61 El % de usua-
rios de Internet es el porcentaje de la población que tiene acceso a Internet.62 La estadística final 
de la UNHCR es la relación del número de refugiados en un país dividido por la población del 
país multiplicada por 1000.63 Como se puede ver en los datos, varios países están cerca del mí-
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nimo en las tres categorías, incluyendo: Congo, Sudán, Pakistán, Yemen, Irán, y Uganda. Estos 
países tienen la más alta probabilidad de producir grupos terroristas con capacidad internacio-
nal porque es probable que tengan santuarios, conectividad internacional y exiliados que viven 
dentro del país. Estados Unidos y sus aliados deben centrar los esfuerzos de ayuda exterior y 
antiterrorista (es decir, adiestramiento militar, control de viajeros y monitoreo de Internet) en 
estos países. Como se desprende de los datos, muchos de los países no recibieron mucho en 
términos de ayuda estadounidense en 2009 (particularmente Congo, Yemen y Uganda).64 Si el 
terrorismo es una prioridad alta en el ámbito de la seguridad nacional, estos países deberían 
recibir más atención.

Figura 2 

En el ámbito contra el terrorismo, los servicios militares y de inteligencia de Estados Unidos 
deben centrar sus esfuerzos primero en los grupos o células terroristas extranjeros que cumplan 
los cuatro requisitos. El esfuerzo es menos efectivo cuando se utiliza sobre grupos que solo po-
seen uno o dos de los requisitos. Después de identificar a estos grupos, se debe tomar medidas 
para eliminar uno o más de los requisitos. La acción directa se debe centrar en liquidar o captu-
rar a los líderes exiliados. La presión diplomática se debe centrar en eliminar refugios seguros 
para los grupos identificados. La vigilancia se debe centrar en monitorear y bloquear los méto-
dos de comunicación y viaje usados por los grupos especificados y en los lugares especificados.  
Los esfuerzos diplomáticos deben tratar de hacer difícil la transferencia de dinero a esos grupos 
y el viaje de su personal. Finalmente, se debe realizar campañas de información contra estas or-
ganizaciones para convencerlas a cambiar sus objetivos de internacionales a objetivos locales o 
regionales.

En conclusión, este análisis muestra los 4 requisitos de organizaciones terroristas con capaci-
dad internacional y sugiere estrategias contra el terrorismo y antiterroristas para combatirlas.  
Estados Unidos debe preocuparse más sobre terroristas que tienen 1) ideología orientada al 
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ámbito internacional, 2) liderazgo exiliado, 3) santuario geográfico y conectividad, y 4) apoyo 
externo. Aunque todos los terroristas operan fuera del sistema internacional, es más probable 
que los grupos terroristas que reúnan estas características puedan montar con éxito ataques 
contra los Estados Unidos y sus aliados. La estrategia para contrarrestar a estos grupos debe cen-
trarse en prevención, predicción y acción contra los grupos existentes. Estos esfuerzos se deben 
centrar cuando menos en uno de los cuatro requisitos. Se debe contrarrestar agresivamente a las 
organizaciones terroristas de este tipo porque una vez que reúnan los cuatro requisitos pueden 
causar problemas por décadas. q
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